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Editorial

Bricken bauen, Gegensatze tUberwinden

Anton Streit
Vizedirektor Bundesamt fur
Sozialversicherungen

Das Dreisdulenprinzip ist seit 1972 fest in der Bundes-
verfassung verankert und geniesst eine hohe politische
und gesellschaftliche Akzeptanz. Die Schweiz hat hier
Pionierarbeit geleistet, in vielen internationalen Verglei-
chen gilt das schweizerische Altersvorsorgesystem auf-
grund seiner Ausgewogenheit, seiner Verteilung der Fi-
nanzierungsrisiken und seiner flexiblen Reaktionsmaog-
lichkeiten als Vorzeigesystem. In besonderem Ausmass
gilt dies fiir die zweite Sdule, wo die Schweiz (zusammen
mit den Niederlanden, Grossbritannien und einigen
skandinavischen Lindern) eine Spitzenstellung ein-
nimmt.

In letzter Zeit blieb die berufliche Vorsorge nicht vor
Kritik verschont. Die Verschlechterung an den Finanz-
mdrkten hat angesichts der grossen Bedeutung des Zin-
ses auf die Pensionskassen zuriickgeschlagen und mit al-
ler Deutlichkeit aufgezeigt, dass die Biume nicht in den
Himmel wachsen. Euphorische Gewinnausschiittungen
und die Gewdihrung voriibergehender Beitragsreduktio-
nen in den anlagemdssig guten neunziger Jahren haben
vielerorts die Bildung von Reserven fiir schlechtere Zei-
ten gebremst. Mit dem Absturz des Aktienmarktes
schmolzen die Schwankungsreserven wie Schnee an der

Sonne und bei vielen Pensionskassen kam es zu Unterde-
ckungen. Auch wenn sich die finanzielle Lage der Kas-
sen aufgrund der Wiedererholung der Finanzmdrkte und
der getroffenen Massnahmen in der Zwischenzeit stabili-
siert hat, gilt es wachsam zu bleiben. Die Kassen konnen
hier ihren Beitrag leisten, indem die Beitrige und die
Leistungen versicherungstechnisch korrekt festgelegt
werden und indem eine der Risikofihigkeit angepasste
Kapitalanlage gewdhlt wird. Der Gesetzgeber hat seiner-
seits die Aufgabe, die Systemparameter (Stichwort Um-
wandlungssatz, Mindestzinssatz) realistisch festzusetzen.
Der Trend zur Individualisierung hat auch vor den
Pensionskassen nicht Halt gemacht, immer mehr wird
das Altersguthaben als personliches Sparguthaben inter-
pretiert, immer mehr Personenkategorien (Ledige und
Verheiratete, Minner und Frauen, Aktive und Rent-
nerlnnen) werden gegeneinander ausgespielt. Erinnern
wir uns daran, dass die berufliche Vorsorge auf dem
Prinzip der Kollektivitiit beruht, die Abgrenzung gegen-
itber der Einzellebensversicherung ist auch bei kiinftigen
Weichenstellungen aufrecht zu erhalten.

Die obligatorische berufliche Vorsorge ist ein Teil un-
serer Sozialpolitik. Sie ist aber auch den Regeln der Wirt-
schaft und der Finanzwelt unterworfen. Eine der gross-
ten Herausforderungen der Zukunft besteht darin, hier
eine dauerhafte Briicke zu schlagen, die zwei Welten
nachhaltig zusammenzubringen.
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Berufliche Vorsorge: Bericht
Uber die finanzielle Lage der
Vorsorgeeinrichtungen und
Lebensversicherer

Der Bundesrat hat am 2. Dezem-
ber 2005 den jahrlichen Bericht des
Bundesamtes fiir Sozialversicherun-
gen iiber die finanzielle Lage der
Vorsorgeeinrichtungen und der Le-
bensversicherer in der beruflichen
Vorsorge zur Kenntnis genommen.
Die finanzielle Lage der Vorsorge-
einrichtungen hat sich im letzten
Jahr infolge der positiven Entwick-
lung der Finanzmaérkte leicht verbes-
sert. Per 31. Dezember 2004 befan-
den sich 10,1% der Vorsorgeein-
richtungen in Unterdeckung (Ende
2003: 11,2 %).

Trotz diesen Verbesserungen
bleibt die finanzielle Lage vieler
Vorsorgeeinrichtungen angespannt.
Viele Vorsorgeeinrichtungen weisen
ungeniigende Wertschwankungsre-
serven auf. Gemiss einer Umfrage
der Complementa Investment-Con-
trolling AG wiesen per Ende 2004
rund 47 % der befragten privatrecht-
lichen Vorsorgeeinrichtungen eine
eingeschrénkte Risikoféhigkeit auf.
Die Fahigkeit, die Schwankungen
der Finanzmirkte auszugleichen, ist
demnach bei vielen Kassen einge-
schriankt. Die Entwicklung der Fi-
nanzmdrkte in diesem Jahr diirfte je-
doch zu einer weiteren Verbesse-
rung der finanziellen Situation der
Vorsorgeeinrichtungen fiithren.

Auch bei den Lebensversicherern
konnte eine Verbesserung der Situa-
tion festgestellt werden. Vereinzelt
haben sich allerdings Anbieter von
Dienstleistungen im Bereich der be-
ruflichen Vorsorge vom Markt zu-
riickgezogen.

Massnahmenpaket zu
Gunsten der
Arbeitsmarktbeteiligung
alterer Arbeitnehmerinnen
Der Bundesrat hat am 9. Dezem-
ber 2005 ein Massnahmenpaket be-
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schlossen, das mit drei konkreten
Zielsetzungen die Arbeitsmarktbe-
teiligung édlterer Arbeitnehmerln-
nen erhohen will. Zum einen soll die
Sozialversicherungsgesetzgebung so
angepasst werden, dass sich Reduk-
tionen des Beschiftigungsgrades
und Funktionswechsel sowie die
Weiterfithrung der Erwerbstitigkeit
im Rentenalter nicht nachteilig aus-
wirken. Es soll sich kiinftig lohnen,
langer zu arbeiten. Das Eidgenossi-
sche Volkswirtschaftsdepartement
(EVD) und das Eidgendssische De-
partement des Innern (EDI) sind be-
auftragt worden, eine entsprechende
Vernehmlassungsvorlage auszuarbei-
ten. Zum andern sollen mit weiteren
Massnahmen des EVD die Arbeits-
marktchancen der idlteren Arbeit-
nehmerlnnen verbessert und die
Arbeitsbedingungen deren verén-
derten Bediirfnissen angepasst wer-
den. (Vgl. auf Seite 35 dieser Aus-
gabe den Artikel von Helena Kott-
mann: «Arbeitsmarktbeteiligung él-
terer Arbeitnehmender fordern —
sozialversicherungsrechtliche Anrei-
ze richtig setzen».)

11. AHV-Revision:
Bundesrat verabschiedet
zwei Botschaften

Der Bundesrat hat am 27. Dezem-
ber 2005 die beiden Botschaften zur
11. AHV-Revision zuhanden des
Parlaments verabschiedet. Die erste
beinhaltet das einheitliche Renten-
alter 65 fiir Frauen und Méanner und
die Erweiterung der aktuellen Vor-
bezugs- und Aufschubsregelungen.
Zudem sieht sie durchfithrungstech-
nische Verbesserungen vor. Die
zweite Botschaft fiihrt eine Vorru-
hestandsleistung fiir bestimmte Per-
sonenkategorien ein. Beide Revi-
sionsteile zusammen entlasten die
AHYV im Schnitt der Jahre 2009 bis
2020 um 341 Mio. Franken pro Jahr.
Die beiden Vorlagen zielen darauf
ab, kurzfristig das finanzielle Gleich-
gewicht der Versicherung zu wah-
ren. Sie sind als erste Etappe einer

schrittweisen umfassenden AHV-
Reform zu verstehen, in deren Zen-
trum die grundlegende 12. AHV-
Revision mit dem Ziel der langfristi-
gen finanziellen Sicherung der AHV
stehen wird.

Seit der Ablehnung der fritheren
Vorlage zur 11. AHV-Revision in
der Volksabstimmung vom Mai 2004
haben sich Umstdnde und Beweg-
griinde fiir die Revision nicht grund-
legend verdndert. Die damaligen
Projektionen bestdtigen sich auch
heute. Der AHV-Fonds wird (ohne
Beriicksichtigung der Schulden der
1V, die er deckt) schon im Jahre
2011 auf unter 70 % einer Jahresaus-
gabe sinken und dann weiter abneh-
men. Noch drastischer stellt sich die
Situation unter Einbezug der IV-
Schulden dar: Faktisch wird die
AHYV bis Ende 2010 nur noch tiber
liquide Mittel in der Hohe von rund
15 bis 20 % einer Jahresausgabe ver-
figen (5. IV-Revision eingeschlos-
sen; ohne zusitzliche MWST-Ein-
nahmen und ohne Nationalbank-
gold). Daher hilt der Bundesrat zur
Sicherung der AHV die 11. AHV-
Revision als ersten, kurzfristigen
Schritt fiir unumgénglich. Die Ein-
fiihrung neuer Finanzierungsquellen
zur langfristigen Konsolidierung der
AHV-Finanzen oder andere grund-
legende materielle Anderungen sol-
len zu einem spéteren Zeitpunkt
(voraussichtlich 2008) im Rahmen
der 12. AHV-Revision bzw. einer
anderen Gesetzesrevision vorgelegt
werden.

Die erste Botschaft sieht das ein-
heitliche Rentenalter 65 fiir Frauen
und Minner sowie flexiblere Mog-
lichkeiten beim Vorbezug oder Auf-
schub der Altersrente innerhalb des
geltenden Rechts vor. Der minimale

Deckungsgrad des AHV-Aus-
gleichsfonds wird bei 70% der
AHV-Jahresausgaben  festgelegt.

Falls diese Limite unterschritten
wird, werden die AHV-Renten nicht
mehr automatisch alle zwei Jahre
angepasst, sondern nur noch, wenn
die Teuerung seit der letzten Anpas-
sung mehr als 4 % betrigt. Sinkt der



Stand gar unter die noch vertretba-
ren 45 %, so werden die Rentenan-
passungen ausgesetzt, bis der Fonds
wieder auf 45% gedufnet ist. Bei
den Leistungsmassnahmen verzich-
tet der Bundesrat auf die in der Ver-
nehmlassung vorgeschlagene Auf-
hebung der Witwenrente fiir kinder-
lose Frauen.

Bei den durchfiihrungstechnischen
Verbesserungen ist insbesondere die
Aufhebung des Freibetrages fiir er-
werbstdtige RentnerInnnen vorge-
sehen, die an die Verbesserung der
Altersrenten durch Beitragszahlun-
gen im Rentenalter gekoppelt ist.

Die zweite Botschaft zur 11.
AHV-Revision sieht die Einfiihrung
einer Vorruhestandsleistung im Bun-
desgesetz iiber Erginzungsleistun-
gen zur AHV/IV vor. Die Leistung
wird Versicherten zwischen 62 und
65 angeboten, die bestimmte Ein-
kommensvoraussetzungen erfiillen.
Diese orientieren sich am System
der Ergénzungsleistungen, sind aber
insgesamt grossziigiger ausgestaltet.
Der Ausgleich ist auf das zweiein-
halbfache der maximalen Ergénzun-
gleistung begrenzt, kann also jédhr-
lich hochstens 44100 Franken bei
Alleinstehenden und 66150 Fran-
ken bei Ehepaaren betragen. Die
Vorruhestandsleistung — ermoglicht
einer Versichertengruppe, die darauf
besonders angewiesen ist, den flexi-
blen Altersriicktritt und entspricht
einem offenkundigen gesellschaft-
lichen Bediirfnis. Das vorgeschlage-
ne Modell besticht durch Vorteile
gegeniiber anderen diskutierten Fle-
xibilisierungsmodellen, verursacht
tragbare und durch Einsparungen
kompensierte Kosten und ldsst die
Frage eines kiinftigen Rentenalters
offen.

Die Anpassungen im Leistungs-
und Beitragsbereich sowie die Ein-
fiihrung der Vorruhestandsleistung
entlasten die AHV zusammen ge-
nommen um 341 Mio. Franken pro
Jahr (Schnitt der Jahre 2009 bis
2020). Die IV hat eine Mehrbelas-
tung von 58 Mio. zu tragen, wih-
rend die Ergédnzungsleistungen um
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11 Mio. entlastet werden. In der
Entlastung der AHV um 341 Mio.
Franken sind die Ubergangskosten
der grosseren Flexibilitdt beim Vor-
bezug oder Aufschub der Altersren-
te nicht einbezogen, da diese Mass-
nahme ldngerfristig kostenneutral
ist.

Vernehmlassung zur
Anpassung des
Umwandlungssatzes eroffnet
Der Bundesrat hat am 25. Januar
2006 die Anderung des Gesetzes
iiber die berufliche Vorsorge (BVG)
zur Senkung des Umwandlungssat-
zes bis zum 30. April 2006 in die
Vernehmlassung geschickt. Dass
der Mindestumwandlungssatz in
der obligatorischen beruflichen Vor-
sorge rascher und stidrker gesenkt
werden soll, als im Rahmen der
1.BVG-Revision vorgesehen, hatte
der Bundesrat bereits im November
2005 beschlossen. Die Senkung ist
auf Grund der auf lange Sicht deut-
lich gesunkenen Renditeerwartun-
gen auf den Finanzmarkten notwen-
dig geworden. Der Umwandlungs-
satz soll bis 1.1.2011 schrittweise auf
6,4 % gesenkt werden. Die Vorlage
legt auch einen rascheren Rhythmus
zur Uberpriifung des Satzes fest.
Fiir die Festlegung des Umwand-
lungssatzes sind zwei Parameter zen-
tral. Es sind dies die Lebens- und die
Renditeerwartung. Der ldngeren Le-
benserwartung wurde bereits in der
1.BVG-Revision Rechnung getra-
gen, nicht aber den inzwischen ge-
anderten Renditeerwartungen. Auf-
grund der zu erwartenden Rendite
auf den Finanzmirkten, insbesonde-
re auf dem Obligationenmarkt, ist
der heutige Mindestumwandlungs-
satz zu hoch. Die Fachleute der
Finanzokonomie rechnen fiir die
nichsten Jahre mit einer relativ tie-
fen Inflation und deshalb auch mit
entsprechend
Zinssdtzen. Um die auf lange Frist
angelegte Finanzierung der Renten
sicher zu stellen, muss der Gesetzge-

tiefen nominellen

ber den Umwandlungssatz rascher
und weiter senken, als im Rahmen
der 1.BVG-Revision bereits vorge-
sehen. Das geltende Recht sieht eine
Senkung auf 6,8 % bis 2014 vor. Der
Mindestumwandlungssatz soll per
2011 neu 6,4% betragen. Nur so
kann verhindert werden, dass die
Vorsorgeeinrichtungen kiinftig zur
Auszahlung von ungeniigend finan-
zierten Renten gezwungen sind und
die finanzielle Stabilitdt der beruf-
lichen Vorsorge gefidhrdet wird. Es
handelt sich um einen Mindestsatz.
Wenn die finanzielle Lage der Vor-
sorgeeinrichtungen es erlaubt, kon-
nen sie jederzeit einen hoheren Satz
festlegen.

In Erfiillung eines parlamentari-
schen Auftrags iiberpriifte der
Bundesrat die zentralen Parameter
des geltenden Umwandlungssatzes.
Dabei stiitzte er sich auch auf den
Bericht einer Arbeitsgruppe vom
November 2004 zu Handen der
Eidg. BVG-Kommission und auf de-
ren Empfehlungen ab. Der Bundes-
rat kam in einer Aussprache vom
16. November 2005 zum Schluss,
dass der Mindestumwandlungssatz
in der obligatorischen beruflichen
Vorsorge fiir Mann und Frau im ge-
nannten Rahmen gesenkt werden
soll. Damit schloss sich der Bundes-
rat einer knappen Mehrheit der
BVG-Kommission an. Die Minder-
heit hatte eine weiter gehende Sen-
kung auf 6,0 % verlangt.
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CHSS integral im Internet

ADb der Ausgabe 1/06 erscheint die
CHSS neu integral, d.h. von der ers-
ten bis zur letzten Seite, im Internet.
Sie ist abrufbar unter www.bsv.
admin.ch; Publikationen; CHSS

OECD-Bericht 2006 zur
Wirtschaftslage der Schweiz

Die Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) hat ihren Bericht tiber
die Lage der schweizerischen Wirt-
schaft im Jahr 2006 veroffentlicht.
Nach Auffassung der OECD bleibt
die Schweiz ein wohlhabendes Land,
auch wenn sie seit einigen Jahren ein
deutlich unter dem OECD-Durch-
schnitt liegendes Wachstum des Pro-
Kopf-Einkommens aufweist. Die
Experten der OECD fiithren dies
hauptséchlich auf einen schleppen-
den Produktivitdtszuwachs zuriick.
In der Sicht der OECD steht die
Schweiz zwei Hauptaufgaben gegen-
iiber: Steigerung der Wachstumsleis-
tung und Verbesserung der Kontrol-
le tiber die offentlichen Ausgaben.

Im Abschnitt, der sich dem Funk-
tionieren des Arbeitsmarktes an-
nimmt (Kapitel 6), schitzt die
OECD, dass trotz eines sehr hohen
Beschiftigungsgrades das Angebot
an Arbeitskriften noch angehoben
werden konnte. Als geeignete
Schritte sieht sie den Abbau steuer-
licher Negativanreize fiir die Er-
werbstdtigkeit von Miittern, den
Ausbau von frithen Einschulungs-
moglichkeiten und Kleinkinderbe-
treuungseinrichtungen, die bessere
Integration von Invaliden mittels
Reform der Invalidenversicherung
und die Beseitigung von Negativan-
reizen fiir die Erwerbsbeteiligung &l-
terer Arbeitnehmer.

Bei der Priifung der Nachhaltig-
keit in den offentlichen Haushalten
(Kapitel 2) hebt die OECD die Not-
wendigkeit hervor, den Anstieg der
staatlichen und obligatorischen So-
zialausgaben zu bremsen, vor allem
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iber Reformen bei der Krankenver-
sicherung,
rung und den Altersrenten. Nach
den Experten wiirden solche Refor-
men es gestatten, dem vor allem im
letzten Jahrzehnt eingetretenen An-
stieg der Belastung durch Steuern
und Sozialabgaben einen Riegel zu
schieben. Die steuerlichen Abgaben
sind seit 1990 um rund 4 Prozent-
punkte und die Zwangsabgaben an
private Versicherungseinrichtungen
um 2 Prozentpunkte des BIP gestie-
gen.

Zusammen ergibt dies einen der
hochsten Anstiege im OECD-Ver-
gleich. Um diesem Anstieg der obli-
gatorischen Sozialausgaben zu be-
gegnen (Kapitel 3), empfiehlt die
OECD die Pliane zur Reform der
Invalidenversicherung, die auf eine
verstdrkte Fritherkennung und Hil-
festellung fiir Betroffene bei der
Wiedereingliederung in den Ar-
beitsmarkt zielen, rasch umzusetzen.
Um die Krankenkosten besser in
den Griff zu bekommen, erachten
die Experten der OECD eine tief-
greifende Reform des Gesundheits-
wesens als notig; es konnte auf ein
Massnahmenpaket zuriickgegriffen
werden, das die Leistungserbringer
einem erhohten Wettbewerb aus-

der Invalidenversiche-

setzt und die Methoden zur Leis-
tungsvergiitung verbessert. Um die
Finanzierung der Basisrente auch
tiber 2020 hinaus zu sichern, wird
schliesslich angesichts der zu erwar-
tenden weiteren Erhohung der Le-
benserwartung unter anderem eine
Anhebung der durchschnittlichen
Zahl an Erwerbsjahren als notig er-
achtet.

Forschungsprogramm
Invaliditat und Behinderung
Dass die Zahl der Beziiger/innen
von Leistungen der Invalidenversi-
cherung rasant zunimmt, beunruhigt
die Politik seit Jahren. Dabei ist vor
allem der starke Zuwachs von Ren-
ten aufgrund psychischer Erkran-
kungen bei jiingeren Personen alar-

mierend. Uber die Griinde dieser
Entwicklung reichen die Erkldarun-
gen von erhohtem Arbeitsdruck in
einer sich globalisierenden, deregu-
lierten Wirtschaft bis zur Miss-
brauchsverdidchtigung  gegeniiber
den Versicherten. Wissenschaftlich
gesicherte Erkenntnisse sind hinge-
gen diinn gesét.

Im Rahmen der 4. IVG-Revision
wurde der Bund mit Art. 68 IVG
und Art. 96 IVV verpflichtet, ein
«mehrjéhriges Programm fiir wis-
senschaftliche Auswertungen be-
treffend die Umsetzung des Geset-
zes» zu lancieren.

Am 7. Februar 2006 hat nun
das BSV die wichtigsten Akteure
(Behindertenorganisationen, Sozial-
partner, Kantons- und Bundesver-
treterInnen) zu einer Diskussion
iiber einen Konzeptentwurf einge-
laden. Knapp 40 Personen aus 20
Institutionen folgten der Einladung.
Die Initiative des Bundes wurde an
dieser Tagung in Bern begriisst, und
die vielen thematischen Vorschlige
bestitigten den grossen Forschungs-
bedarf.

Nach einer Uberarbeitung und
Konkretisierung wird das For-
schungskonzept von der AHV/IV-
Kommission begutachtet. Es ist da-
mit zu rechnen, dass das Departe-
ment des Innern, das die Verantwor-
tung fiir das Programm trigt, noch in
der ersten Jahreshiélfte griines Licht
gibt und dass die Ausschreibung er-
ster Forschungsprojekte ab Sommer
2006 erfolgen kann (/www.bsv.ad
min.ch/forschung/ausschreibungen/
d/index.htm). CHSS wird in einer
der nidchsten Nummern iiber das
Forschungsprogramm berichten.



Schwerpunkt  Berufliche Vorsorge — quo vadis?

Keine Baume wachsen in den Himmel ...

Foto: Christoph Wider

... auch die der beruflichen Vorsorge nicht. Lange Zeit war die Welt der Pensionskassen in
Ordnung, und der Stock an Reserven fir schlechte Zeiten schien kraftig gewachsen. Doch der
Borsensturz 2001/02 I6ste Unruhe aus. Die (zum Teil damit zusammenhéangende) Unterdeckung
vieler Kassen flihrte zu einem intensiven Reformprogramm. Mittlerweile hat sich die Lage an
den Finanzmérkten beruhigt. Jetzt gilt es, die berufliche Vorsorge langerfristig abzusichern und
zukunftstauglich zu gestalten.
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Schwerpunkt

Berufliche Vorsorge -

Berufliche Vorsorge — quo vadis?

eine Standortbestimmung drangt sich auf

Die berufliche Vorsorge hat sich trotz der jiingsten
Turbulenzen an den Finanzmarkten bewahrt und
geniesst eine hohe politische und gesellschaftliche
Akzeptanz. Sie hat sich im Laufe der Zeit stark
entwickelt, ist aber auch komplexer geworden. In
nachster Zeit stehen wir vor zentralen Weichenstel-
lungen. Es gilt, das System der beruflichen Vorsorge
langerfristig abzusichern und zukunftstauglich zu
gestalten.

Anton Streit
Geschaftsfeld Alters- und
Hinterlassenenvorsorge, BSV

Ruhiger Start des Obligatoriums

Mit dem Inkrafttreten des Obligatoriums der beruf-
lichen Vorsorge vor rund 20 Jahren wurde ein letzter
grosser Ausbauschritt in unserer Altersvorsorge vollzo-
gen. Dieser Schritt hatte zum Ziel, vorhandene Liicken
im bisherigen freiwilligen System zu schliessen und die
Weiterfiihrung der gewohnten Lebenshaltung nach der
Pensionierung, bei Invaliditidt sowie beim Tod des Er-
néhrers zu sichern. Nach Alter gestaffelte gesetzliche
Altersgutschriften sorgten dafiir, dass die Eintrittsgene-
ration in den Genuss moglichst hoher Leistungen kam
und nahmen zudem Riicksicht auf die Leistungsprimat-
kassen und ihre Finanzierungsart. Eine grosstmogliche
Sicherung der Anspriiche wurde durch eine Verbesse-
rung der externen — staatlichen — sowie der internen —
eigenen — Kontrolle der Pensionskassen angestrebt. Die
Aufsicht wurde generell auf eine hohere Ebene — weg
von den Gemeinden auf die Kantone — verlagert und
eine Insolvenzdeckung iiber den Sicherheitsfonds ein-
gefiihrt. Obschon das Gesetz auf dem Bestehenden —
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der freiwilligen Vorsorge mit ihrer ganzen Formenviel-
falt — aufbaute, fiihrte es doch zu einer Neuausrichtung
und hatte massgebenden Einfluss auf die kiinftige Aus-
gestaltung der zweiten Sdule. Indem es fiir die Kapital-
bildung wihrend der Aktivzeit einen Sparprozess vor-
sah, betonte das Gesetz insbesondere die Entwicklung
in Richtung Individualisierung und es war nicht er-
staunlich, dass in der Folge Solidarititen, wie sie in ers-
ter Linie in Leistungsprimatkassen zum Zuge kamen,
immer mehr diskutiert und hinterfragt wurden.

Noch blieb es aber um die berufliche Vorsorge lange
Zeit ausgesprochen ruhig, die ersten zehn Jahre BVG
waren durch grosste Zuriickhaltung in der gesetzgebe-
rischen Tiatigkeit gekennzeichnet. Wihrend dieser Zeit
fiihrten hohe Renditen, die zum Teil beachtlich iiber
der gesetzlich vorgeschriebenen Mindestverzinsung
lagen, zu einer komfortablen finanziellen Lage vieler
Vorsorgeeinrichtungen. Als wichtiger Meilenstein ist
schliesslich die Einfiihrung der vollstandigen (oder zu-
mindest weitgehend vollstindigen) Freiziigigkeit 1995
zu nennen. Mit dem Freiziigigkeitsgesetz wurde ge-
wihrleistet, dass die Versicherten beim Stellenwechsel
keine Mutationsverluste in ihrer Vorsorge mehr erlei-
den, wenn sie aus der bisherigen Vorsorge austreten
und in die neue eintreten. Ein Problem, das der beruf-
lichen Vorsorge immer wieder einen Imageverlust
bereitete, konnte damit einer befriedigenden Losung
zugefithrt werden. Zum gleichen Zeitpunkt, auf den
1. Januar 1995, wurde fiir die Versicherten die Moglich-
keit geschaffen, Mittel der beruflichen Vorsorge fiir den
Erwerb von selbstbewohntem Wohneigentum oder fiir
die Amortisation von Hypothekardarlehen zu verwen-
den. Beide Vorlagen erhohten die Disponibilitdt der
beruflichen Vorsorge im individuellen Interesse der
Versicherten, beeinflussten aber die finanzielle Lage
insbesondere der Leistungsprimatkassen und verstark-
ten den Trend zur grosseren Individualisierung der be-
ruflichen Vorsorge. Als Konsequenz davon haben die
Beitragsprimatkassen im Vergleich zu den Leistungs-
primatkassen deutlich an Boden gewonnen.

Leistungsprimatkassen wurden durch Beitragspri-
matkassen abgelost, weil sich ein Stellenwechsel oder
eine Beschiftigungsgraddnderung in einem Beitragspri-
mat sehr viel einfacher und transparenter handhaben
lasst und weil die Finanzierung weniger grossen Unsi-
cherheiten unterworfen ist. Wéahrend 1994 noch jeder
dritte aktive Versicherte in einer Leistungsprimatkasse
versichert war, ist dieser Anteil bis 2002 auf 23 % gesun-
ken. Weitere Verdnderungen waren ohne grossere ge-



Schwerpunkt

setzgeberische Umgestaltungen festzustellen. So hat ein
Konzentrationsprozess stattgefunden. Die Zahl der re-
gistrierten Vorsorgeeinrichtungen sank von 4237 regis-
trierten Einrichtungen 1987 auf 2449 Einrichtungen
2002. Die Generation der fritheren Pensionskassenver-
walter, deren Haupttitigkeit in der Mitgliederverwal-
tung lag, wurde immer mehr durch moderne Manager
abgelost, die ihre Kernaufgabe in der Geldanlage an
den Finanzmérkten sahen. Im Verlaufe der Zeit hat
sich denn auch das Anlageverhalten der autonomen
Pensionskassen stark verdndert. Zwischen 1994 und
2000 hat sich der Aktienanteil mehr als verdoppelt (von
15,4 auf 32,8 %) bevor er sich unter dem Schock des
Borsensturzes bis 2002 (24,4 % ) wieder merklich verrin-
gerte.

In der zweiten Hélfte der 90er Jahre fiihrte das Sin-
ken der risikoarmen Zinssédtze zu einer ersten Diskus-
sion um den Mindestzinssatz. Der Antrag des Versiche-
rungsverbandes, den Mindestzinssatz von 4 % deshalb
zu senken, stiess aber in der BVG-Kommission auf-
grund des anhaltenden Borsenbooms auf keine Gegen-
liebe und wurde mit einer einzigen Gegenstimme abge-
schmettert. Die Senkung des Umwandlungssatzes als
Reaktion auf die seit den 80er Jahren gestiegenen Le-
benserwartung wurde hingegen thematisiert, mit dem
Hinweis auf die gute Finanzlage der Kassen und die ho-
hen Borsengewinne wurde dieser Frage aber vorerst
nicht eine dringliche Prioritdt zugewiesen.

Bdrsensturz und intensive gesetzgeberische
Tatigkeit

Der Borsensturz 2001/2002 und die damit teilweise
zusammenhéngende Unterdeckung vieler Kassen war
der Ausloser zu heftigen Diskussionen und fiihrte zu
einem intensiven Reformprogramm.

Obschon die erste BVG-Revision mit der Herabset-
zung der lohnmaéssigen Eintrittsschwelle den Versicher-
tenbestand insbesondere bei den teilzeitbeschiftigten
Frauen erweitert und neu im Obligatorium eine Wit-
werrente einfiihrte, diente die Vorlage in erster Linie
der Konsolidierung des Versicherungssystems. Sie
senkte den Umwandlungssatz von 7,2 % schrittweise bis
2015 auf 6,8 % . Damit wurde der seit der Einfiihrung im
Jahre 1985 gestiegenen Lebenserwartung Rechnung ge-
tragen, der Mythos, die berufliche Vorsorge sei gegen
demografische Einfliisse immun, wurde erstmals und
spit, aber doch nachhaltig durchbrochen. Die Revision
fiihrte aber auch zu detaillierteren Transparenzvor-
schriften, die das Vertrauen in die berufliche Vorsorge
wieder herstellen sollen. Seit dem 1. Januar 2005 gilt fiir
die Vorsorgeeinrichtungen de facto ein neues Rech-
nungslegungsrecht, das Ausrichten auf die FER26 er-
moglicht eine Ubersicht iiber die finanzielle Lage einer

Berufliche Vorsorge — quo vadis?

Kasse und verbessert die Vergleichbarkeit zwischen
den Kassen.

Mit dem Einbruch der Aktienmérkte 2001/2002 spitz-
te sich die finanzielle Lage der Kassen zu, viele Vorsor-
geeinrichtungen erzielten auf ihren Vermogensanlagen
keine oder gar eine negative Performance. Es entstan-
den zwangsldufig Unterdeckungen. Dies fiihrte zu zu-
sédtzlichen Bestimmungen im BVG beziiglich Sanie-
rungsmassnahmen; seit dem 1.Januar 2005 kénnen die
Vorsorgeeinrichtungen unter gewissen Bedingungen
vom gesetzlichen Erfordernis der 100-prozentigen De-
ckung sdmtlicher Verpflichtungen voriibergehend ab-
weichen. Gleichzeitig wurde der Katalog von Massnah-
men, die bei Unterdeckungen ergriffen werden konnen,
erweitert.

Der Mindestzins schliesslich, der von 1985 bis 2002
unverdndert auf 4 % beharrte, wurde zum grossen The-
ma. Er wurde 2003 auf 3,25 % und 2004 auf 2,25 % ge-
senkt und betrégt seit dem 1.1.2005 wieder 2,5 %.

Berufliche Vorsorge — quo vadis?

In der Zwischenzeit hat sich die Lage an den Finanz-
mirkten beruhigt. Die finanzielle Lage der Kassen hat
sich weitgehend entspannt, wobei immer noch zahlrei-
che Vorsorgeeinrichtungen eine eingeschriankte Risiko-
fahigkeit aufweisen. Es gilt nun mit der nétigen Distanz
zur Hektik der letzten Jahre das System der beruflichen
Vorsorge lidngerfristig abzusichern und zukunftstaug-
lich zu gestalten. In den néchsten Jahren sind in zentra-
len Grundsatzfragen Weichenstellungen zu féllen:
¢ Die Struktur der direkten Aufsicht mit 26 kantonalen

Aufsichtsbehodrden und einer Bundesbehorde fiir die

gesamtschweizerisch tédtigen Einrichtungen ist kaum

mehr zeitgemiss. In den kleinen Kantonen gibt es
heute hiufig keine Behorde, die sich ausschliesslich
mit der Aufsicht iiber die Einrichtungen der beruf-
lichen Vorsorge und den klassischen Stiftungen be-
fasst. Um die Anforderungen zu erfiillen, die in den
letzten Jahren laufend zugenommen haben, muss die

Aufsichtsbehorde aber zwingend iiber ein minimales

Aufsichtsvolumen und die entsprechenden Res-

sourcen verfiigen. Die Konkordatslosungen «Zent-

ralschweiz» und «Ostschweiz» ebnen hier den Weg zu
einer regionalisierten Aufsichtsstruktur.
¢ Die Oberaufsicht soll verstirkt werden. Prudentielle

Elemente, die es erlauben, Risiken, die sich fiir die

berufliche Vorsorge systemgefihrdend auswirken

konnen, frithzeitig zu erkennen, sollen vermehrt
berticksichtigt werden. Der Oberaufsicht soll eine
bedeutend aktivere Funktion zukommen als heute.

Die Expertenkommission «Strukturreform in der

beruflichen Vorsorge» wird hierzu in nichster Zeit

Entscheidungsgrundlagen liefern.
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e Systemparameter, die den Versicherten Leistungsga-
rantien verschaffen, miissen sich konsequent an den
wirtschaftlichen Realitdten orientieren. Eine weitere
und raschere Senkung des Umwandlungssatzes dréngt
sich im Interesse der Systemstabilitdt auf, eine ent-
sprechende Vorlage wurde vom Bundesrat in die Ver-
nehmlassung geschickt. Das Leistungsziel ist dadurch
nicht gefdhrdet.

e Auch wenn der Versuch gescheitert ist, die magische
Formel fiir den Mindestzinssatz zu finden, das Thema
der sachgerechten Festsetzung des Mindestzinssatzes
wird uns auch in Zukunft weiter beschéftigen.

e Die finanzielle Situation eines Teils der offentlich-
rechtlichen Kassen ist trotz Staatsgarantie als gravie-
rend einzustufen. Die Rechtfertigung mit der Peren-
nitét ist heute nicht mehr gleich tiberzeugend wie vor
einigen Jahrzehnten, mit der Tendenz zur Privatisie-
rung von offentlichen Dienstzweigen oder zum Out-
sourcen der Erstellung von 6ffentlichen Leistungen
birgt der Verzicht auf eine volle Kapitaldeckung Risi-
ken in sich. Aus diesem Grunde dridngen sich genau-
ere Regulierungen auf. Es ist zu kldren, ob und in
welchem Ausmass Mischfinanzierungen (teils Kapi-
taldeckung, teils Umlage) mit einem Zieldeckungs-
grad von weniger als 100 Prozent noch zuléssig sein
sollen.
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Das BSV hat in seiner internen Organisation der Ge-
schiftsfelder Alters- und Hinterlassenenvorsorge rea-
giert. In der beruflichen Vorsorge wird neben dem von
Erika Schnyder geleiteten Bereich «Rechtsfragen und
Oberaufsicht» ein Bereich «Finanzierung und System-
entwicklung BV» gebildet, der sich mit Fragen der
Stabilitit der beruflichen Vorsorge, den zentralen Para-
metern und mit Finanzierungsfragen auseinandersetzt,
die Dossiers Rechnungslegungs- und Anlagevorschrif-
ten betreut, die 6konomischen Aspekte der Altersvor-
sorge behandelt und zur Frage der Weiterentwicklung
des 3-Sdulenkonzeptes Stellung nimmt. Die Leitung
dieses Bereiches wurde Jean-Marc Maran, BSV, tiber-
tragen.

Diese Reformvorhaben deuten in die Richtung einer
eher noch stidrkeren Regulierung. Andererseits ertont
der Ruf nach einer Vereinfachung der Vorschriften laut
und deutlich und ist auch verstindlich. Der Zielkonflikt
ist hier offensichtlich. Neben dem Wunsch nach stéirke-
ren Selbstregulierungen und Kontrollen im Dienste der
Systemstabilitdt ist dem Aspekt der Abkehr vom Per-
fektionismus gebiihrend Rechnung zu tragen.

Anton Streit, lic. phil. nat., Vizedirektor, Leiter Geschéftsfeld
Alters- und Hinterlassenenvorsorge, BSV.
E-Mail: anton.streit@bsv.admin.ch
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Mindestumwandlungssatz und Mindestzinssatz

Die vom Bundesrat in die Vernehmlassung geschickte Vorlage sieht vor, den Mindestumwandlungssatz
rascher und stérker zu senken, als dies im Rahmen der 1. BVG-Revision beschlossen worden war. Diese
Massnahme wurde notwendig, da die Finanzmarkte die bisherigen Renditeerwartungen nicht mehr
stlitzen. Vorgesehen ist eine schrittweise Senkung des Mindestumwandlungssatzes auf 6,4% bis

1. Januar 2011. Ausserdem soll der Mindestumwandlungssatz in kiirzeren Abstanden Uberpriift werden.
Neben dem Mindestumwandlungssatz ist auch der Mindestzinssatz auf dem Prufstand. Es gilt den Satz
fir das Jahr 2007 festzulegen. Der Bundesrat bertcksichtigt dabei gemass Gesetz die Entwicklung der
Rendite marktgangiger Anlagen, insbesondere der Bundesobligationen, sowie zusatzlich der Aktien,
Anleihen und Liegenschaften. Eine Einigung in der Frage der Einfuhrung einer festen Formel zur
Bestimmung des Satzes konnte bisher nicht erzielt werden.

/

Margareta Meile Jean-Marc Maran
Geschaftsfeld Alters- und Hinterlassenenvorsorge, BSV

Mindestumwandlungssatz in der beruflichen
Vorsorge

Der Mindestumwandlungssatz ist ein Begriff des
Bundesgesetzes iiber die berufliche Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge (Art. 14 Abs. 1 BVG).
Das wihrend des Berufslebens erworbene Alterskapi-
tal (Art. 15 BVG) wird bei Erreichen des ordentlichen
Rentenalters anhand dieses Umwandlungssatzes in
eine lebenslidngliche Altersrente umgewandelt.

Der Mindestumwandlungssatz gilt nur fiir die obliga-
torische Vorsorge. Im iiberobligatorischen Bereich sind
die Vorsorgeeinrichtungen in der Festlegung des Um-
wandlungssatzes frei, allerdings unter der Vorausset-
zung, dass dessen Finanzierung gesichert ist, und die
Annahmen auf anerkannten Grundsétzen beruhen.

Der gesetzliche Umwandlungssatz lag bei der Einfiih-
rung der obligatorischen Vorsorge 1985 bei 7,2 %. Bei

Joseph Steiger

einem Altersguthaben von CHF 100000 ergab sich so-
mit ein Anspruch auf eine jéhrliche Altersrente von
CHF 7200 (CHF 100000 x 7,2%); die Leistungen der
Hinterbliebenen leiten sich davon ab.

Mit der 1. BVG-Revision wurde der Satz mit Wir-
kung ab 1.Januar 2005 ein erstes Mal angepasst.
Nach einer Ubergangszeit wird er bei Erreichen des
ordentlichen Rentenalters 6,8 % betragen. Aufgrund
der Ubergangsbestimmung im BVG hat der Bundes-
rat die Teilschritte der Absenkung des Mindestum-
wandlungssatzes definiert. Da das ordentliche Renten-
alter fiir Médnner und Frauen verschieden ist, ist der
Anpassungszeitpunkt geschlechterspezifisch ausgestal-
tet. Der gesetzliche Mindestumwandlungssatz von
6,8% wird demnach im Jahr 2013 fiir Frauen (mit der
Pensionierung des Jahrgangs 1949 im Alter 64) und
2014 fir Ménner (geboren 1949 und Alter 65) er-
reicht.

Soziale Sicherheit CHSS 1/2006 9
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Zinssatze der Bundesobligationen 1

Zinssatz
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Fiir den Umwandlungssatz sind mehrere Parameter
von Bedeutung, zwei davon sind zentral. Zum einen ist
es die verbleibende Lebenserwartung nach Erreichen
des ordentlichen Rentenalters. Zum anderen ist es die
Hohe des technischen Zinssatzes, das heisst desjenigen
Satzes, mit welchem — wéhrend des Kapitalverzehrs —
das fiir die Rentenzahlungen reservierte jeweilige Ren-
tendeckungskapital verzinst werden soll. Weitere Para-
meter, insbesondere die biometrischen Annahmen zur
Abschitzung der nach dem Tode der Rentnerinnen und
Rentner noch félligen Hinterlassenenleistungen, sind
ebenfalls zu beriicksichtigen. Die Parameter stiitzen
sich auf Grundlagen, die auf Wahrscheinlichkeiten
(Sterblichkeit) und Prognosen (Renditeerwartungen)
basieren, die sich jedoch bis zur letzten Rentenzahlung
als realitdtsnah erweisen miissen.

Der Umwandlungssatz von 6,8 % im Jahr 2014 ba-
siert auf den im Zeitpunkt der Arbeiten zur 1. BVG-
Revision (2001) verfiigbaren statistischen Daten zur
Lebenserwartung, wobei die erwartete Zunahme bis
2015 berticksichtigt wurde (so genannte fortgeschriebe-
ne Periodentafel). Die Sterblichkeitsraten der Vorsor-
geeinrichtungen und der Lebensversicherer sowie die
Sterbetafeln fiir die Schweiz fiir die Jahre 1998/2003 des
Bundesamtes fiir Statistik bestitigen, dass die Sterb-
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lichkeit kontinuierlich zuriickgeht beziehungsweise die
Lebenserwartung stetig zunimmt. Aus den jiingsten
technischen Grundlagen (BVG 2005) geht indes her-
vor, dass die Differenz zwischen der mittleren Lebens-
dauer der Frauen und der Ménner sich verringert; eine
Folge der leicht zuriickgegangenen Lebensdauer der
Frauen.

Der Umwandlungssatz basiert auf einem technischen
Zinssatz von rund 4 %, wobei anzumerken ist, dass der
technische Zinssatz nicht der erwarteten Rendite
gleichkommt. Es ist eine Marge von 0,5 % fiir die weiter
steigende Lebenserwartung und die Verwaltungskosten
im Rentenbereich miteinzubeziehen. Dem Mindestum-
wandlungssatz der 1. BVG-Revision liegt somit eine
Renditeerwartung von 4,5% zugrunde; die Revision
hatte zu keiner Verdnderung dieses Parameters ge-
fiihrt.

Probleme im Zusammenhang mit dem
Umwandlungssatz

Aufgrund des seither verdnderten wirtschaftlichen
Umfelds haben sich die Einschidtzungen betreffend
technischer Zinssatz gewandelt. Die Verwerfungen auf
den Finanzmairkten 2000 bis 2003 gingen einher mit der
Baisse bei den Zinssdtzen. Es hat sich gezeigt, dass die
Mirkte nicht mehr automatisch die erforderlichen Er-
trage generieren, um die Leistungen der beruflichen
Vorsorge zu garantieren. Die Folge davon waren Finan-
zierungsliicken. Diese Umstédnde und die noch immer
angespannte Lage bei den Vorsorgeeinrichtungen fiithr-
ten dazu, die Leistungsparameter der beruflichen Vor-
sorge erneut ins Blickfeld zu riicken. Gleichzeitig wurde
eine Motion der Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Stidnderates (SGK-SR) von beiden
Kammern! angenommen. Diese fordert vom Bundes-
rat, «der Bundesversammlung umgehend eine Revision
der beruflichen Vorsorge vorzuschlagen, in welcher der
Umwandlungssatz auf seine technischen Grundlagen
iberpriift und soweit erforderlich den realen Verhélt-
nissen angeglichen wird (.....)».

Die Diskussionen haben sich von den biometrischen
Grundlagen auf die Ebene des technischen Zinssatzes
verschoben. Der zentrale Ausloser fiir einen Hand-
lungsbedarf in diesem Bereich ist die Entwicklung der
Ertrédge bei den Obligationen. Die Zinssétze der 10-jdh-
rigen Bundesobligationen erreichten im Juni 1992 mit
6,924 % einen vorldufigen Hohepunkt, rutschten im Ja-
nuar 1997 unter 4 % (3,959 %), im August 1998 unter
3% (2,988 %), bewegten sich fortan zwischen diesen
Marken und sanken am 1.Juni 2005 erstmals seit Be-
ginn der Aufzeichnung im Jahr 1893 unter 2 %. Regel-
missig vorgebrachte Vorhersagen hoherer Zinsen er-
fiillten sich nicht, sie fielen weiter.
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Grafik 1 zeigt anschaulich das Auf und Ab der mittel-
und langfristigen Zinssétze der Bundesobligationen.

Der fiir die Arbeiten zur 1. BVG-Revision verwen-
dete technische Zinssatz und damit der davon abhéingi-
ge Umwandlungssatz erscheinen aus derzeitiger Sicht
zu hoch. Die Vorsorgeeinrichtungen laufen Gefahr,
ungeniigend finanzierte Altersrenten auszahlen zu
miissen, da das fiir sie reservierte Deckungskapital
wahrscheinlich geringere Ertridge abwerfen wird als ur-
spriinglich angenommen und im Umwandlungssatz ein-
gerechnet sind. Um nicht in eine finanzielle Schieflage
zu geraten, miissten die Vorsorgeeinrichtungen eine
Zusatzfinanzierung zu Lasten der Versicherten und Ar-
beitgeber vorsehen. Die Eidgenossische Kommission
fiir berufliche Vorsorge hat sich mit dem Thema be-
fasst. Am 15. Januar 2004 hat sie der Bildung einer Ar-
beitsgruppe zugestimmt, welche in der Folge einen um-
fassenden Bericht iiber die Bestimmungsgrossen des
Umwandlungssatzes erstellte’ und damit auch die
Grundlage fiir zukiinftige Uberpriifungen des Mindest-
umwandlungssatzes legte. Die Kommission hat am
10. Februar 2005 dem Bundesrat anhand dieses Berichts
Folgendes empfohlen:

e den Umwandlungssatz stirker zu senken, als im Rah-
men der 1. BVG-Revision bereits beschlossen;

e mit entsprechenden Korrekturen vor 2010 einzuset-
zen und nicht bis 2015 zuzuwarten;

e den Umwandlungssatz alle fiinf statt alle zehn Jahre
zu iberpriifen, um ihn rascher den aktuellen Gege-
benheiten anpassen zu konnen.

Unter anderem wird im Bericht der Arbeitsgruppe
ein Umwandlungssatz zwischen 6,0 % und 6,4 % bis
2015 als sachgerecht angesehen. Dies beruht auf einer
Renditeerwartung von 335% bis 4% (gegeniiber
4,5%, die in den Arbeiten zur 1. BVG-Revision voraus-
gesetzt wurden). Unter Beriicksichtigung der erwéhn-
ten Marge von 0,5 % entsprechen diese Renditeerwar-
tungen einem technischen Zinssatz von 2,85 bis 3,5 %.

Vernehmlassungsvorlage

Bei der Zeitvorgabe ist davon auszugehen, dass die
gesetzliche Anpassung friithestens per 1.Januar 2008 in
Kraft treten kann. Im Gesetzesentwurf kann bis zu die-
sem Zeitpunkt folglich keine Anpassung des Mindest-
umwandlungssatzes vorgesehen werden. Der Umwand-

1 Motion Nr.03.3438 Punkt 1, Annahme durch den Standerat am 1. Ok-
tober 2003, vom Nationalrat am 6. Dezember 2004

2 Siehe dazu: «Uberprifung des Umwandlungssatzes auf seine techni-
schen Grundlagen»; Bericht vom November 2004 der Arbeitsgruppe
Umwandlungssatz; verdffentlicht mit Medienmitteilung des BSV am
10. Februar 2005, abrufbar unter www.bsv.admin.ch/bv/grundlag/d/
umwandlungssatz.pdf; sowie den Artikel in der Ausgabe 2/2005 der
Zeitschrift CHSS, Seite 91.
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lungssatz entspricht bis 31. Dezember 2007 der aktuel-
len Ubergangsregelung.

Der Gesetzesentwurf enthilt eine schrittweise Sen-
kung des Umwandlungssatzes ab 1. Januar 2008, die
hoher ausfillt als diejenige der 1. BVG-Revision, um
am 1. Januar 2011 die Vorgabe von 6,4 % zu erreichen.
Der Umwandlungssatz von 6,4 % gilt erstmals fiir Per-
sonen mit Jahrgang 1946: 2011 fir Ménner (ordent-
liches Rentenalter 65) und 2010 oder 2011 fiir Frauen
(ordentliches Rentenalter 64 oder 65). Tabelle 2 ent-
hilt eine Ubersicht iiber die Teilschritte der Absen-
kung des Mindestumwandlungssatzes im Vergleich zur
1. BVG-Revision. Dabei wird unterstellt, dass das or-
dentliche Rentenalter von Frauen im Jahr 2009 von 64
auf 65 angehoben wird, was die Liicke 2009 erklart.
Auch wird ersichtlich, dass die 6,8-Prozent-Marke im
Jahr 2009 bereits unterschritten ist und damit die ak-
tuell giiltige Einfiihrungszeit auf die Hélfte reduziert
wird.

Die geplante Senkung des Umwandlungssatzes bis
2011 enthdlt eine schrittweise Absenkung des dem Min-
destumwandlungssatz zugrunde liegenden technischen
Zinssatzes von 4,4 % (2005) auf rund 3,35 % (2011), was
unter Beriicksichtigung der notwendigen Marge von
0,5% einer Renditeerwartung von 3,85 % entspricht.
Grafik 3 illustriert diese Entwicklung.

Die Vernehmlassungsvorlage sieht eine Uberpriifung
des Mindestumwandlungssatzes in kiirzeren Abstinden
vor, wobei eine erste Uberpriifung im Jahr 2009 fiir
2012 und die folgenden Jahre erfolgt. Nach geltendem
Recht unterbreitet der Bundesrat ab 2011 mindestens
alle zehn Jahre einen Bericht iiber die Festlegung des
Mindestumwandlungssatzes in den nachfolgenden Jah-
ren. Damit der Gesetzgeber rechtzeitig dariiber ent-
scheiden kann, ob der in die Vernehmlassung geschick-
te Mindestumwandlungssatz fiir die Zeit nach 2011 an-
gepasst werden muss, ist der Termin fiir einen nichsten
Bericht so anzusetzen, dass die Uberpriifung stattfin-
den kann, bevor die Zielgrosse erreicht ist. Um dies zu
ermoglichen, erstellt der Bundesrat den Bericht bereits
im Jahr 2009. Neben der biometrischen Entwicklung
muss das Augenmerk besonders auf die weitere Ent-
wicklung auf den Finanzmirkten gerichtet sein. Es gilt
zu priifen, ob der technische Zinssatz von 3,35 % bezie-
hungsweise die Renditeerwartung von derzeit als opti-
mistisch einzustufenden 3,85 % neueren Erkenntnissen
Stand halt.

Gemiss Gesetzesentwurf muss der Bericht auch An-
gaben dariiber enthalten, ob das Rentenziel der beruf-
lichen Vorsorge (nach Massgabe der goldenen Regel
rund 34 % des koordinierten Lohnes) beziehungsweise
das gemeinsame Leistungsziel von AHV und beruf-
licher Vorsorge nach Art. 113 BV, wonach die Fortset-
zung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener
Weise gewihrleistet sein soll (entspricht einer Gesamt-
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Schrittweise Absenkung des Mindestumwandlungssatzes — 2
geplante Zeitvorgabe

Geltendes Recht
(1. BVG-Revision)

Vernehmlassungsvorlage

Ménner Frauen Ménner Frauen
2006 7,10% 7,20% 7,10% 7,20%
2007 7,10% 7,15% 7,10% 7,15%
2008 *** 6,90 % 6,90% 7,05% 7,10%
2009 ** 6,75% * 7,05% 7,00%
2010 6,55% 6,65% 7,00% 6,95%
2011 **** 6,40 % 6,40 % 6,95 % 6,90 %
2012 faled il 6,90 % 6,85%
2013 ** il 6,85% 6,80%
2014 ** ** 6,80 % 6,80%

* Annahme: Anhebung des Frauenrentenalters von 64 auf 65 Jahr im

Jahr

2009, deshalb keine Anpassung

**  Uberpriifung des Mindestumwandlungssatzes im Jahr 2009 fiir 2012

und

*kk

danach

In-Kraft-Treten der neuen Gesetzgebung gemass Vernehmlassungs-

vorlage
***% Letztes Jahr des Absenkungsprozesses

rente von rund 60 % des BVG-Lohnes), fiir die Nor-
malgeneration erreicht ist oder nicht. Ist dies nicht der
Fall, werden mogliche Massnahmen skizziert.

Wird der Mindestumwandlungssatz von 6,4 % so-
dann bis 2015 beibehalten, steigt der unterlegte techni-
sche Zinssatz wieder auf 3,5% beziehungsweise auf
eine Renditeerwartung von 4 %, also auf die oberste
Grenze der im Bericht der Arbeitsgruppe anvisierten
Bandbreite. Wiirde hingegen der Mindestumwand-
lungssatz auf 6,0 % abgesenkt, wére mit einem techni-
schen Zinssatz von 2,85 % die untere Grenze der Band-
breite erreicht.

Flankierende Massnahmen

Gegeniiber der geltenden Regelung bringt die Ver-
nehmlassungslosung eine Rentenkiirzung fiir Versi-
cherte mit sich, die ab 1.Januar 2008 in Rente gehen.
Da sich die Umwandlungssitze wihrend der Uber-
gangszeit verdndern, fallen die Rentenkiirzungen je
nach Rentenbeginn verschieden aus.

Dabei ist zu bemerken, dass die Vernehmlassungs-
vorlage das verfassungsmaéssige Leistungsziel der beruf-
lichen Vorsorge nicht tangiert. Dieses Ziel ist — wie be-
reits erwédhnt — eingehalten, wenn die Altersrente rund
34 % des koordinierten BVG-Lohnes erreicht. Fiir des-
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sen Berechnung gilt das Prinzip der goldenen Regel,
d.h. die Rentenquote ist erreicht, wenn die Lohnzu-
wachsrate dem Zinssatz auf dem Altersguthaben ent-
spricht. Seit der Einfiihrung der obligatorischen beruf-
lichen Vorsorge 1985 bis Ende 2004 lag die durch-
schnittliche Lohnentwicklung bei 2,6 %, das Guthaben
wurde aber zu einem hoheren Satz verzinst, namlich im
Schnitt mit 3,9 %. Mit diesem «Zinsbonus» ist das Leis-
tungsziel einfacher zu erreichen. Geméss Vernehmlas-
sungsvorlage erhélt ein Versicherter, der 1985 25 Jahre
alt war und 2025 das ordentliche Rentenalter erreicht,
unter Anrechnung des Zinsbonus (bis Ende 2004 von
durchschnittlich 1,3% pro Jahr) und unter Annahme
der goldenen Regel (Lohnzuwachsrate = Zinssatz) fiir
den weiteren Verlauf, eine Rente von 33,5 % des koor-
dinierten Lohnes. Sie liegt damit nur knapp unter dem
Rentenziel von 34 %. Wenn wir davon ausgehen, dass
es auch kiinftig einen Zinsbonus von 1% pro Jahr ge-
ben wird, erhilt der Versicherte eine Rente von 38 %
des koordinierten Lohnes, womit das Rentenziel von
34 % klar tiberschritten wire (Tab. 4).

Die Vernehmlassungsvorlage tiberldsst es den Vor-
sorgeeinrichtungen, ob sie flankierende Massnahmen
einfithren wollen. Diesbeziigliche Massnahmen auf Ge-
setzesstufe sind nicht vorgesehen. Ein gentigender Aus-
gleich der Rentenreduktion auf kurze Sicht ist durch ge-
setzgeberische Vorschriften nur schwierig umzusetzen,
da die tatsdchlichen Renteneinbussen im Einzelfall sehr
unterschiedlich ausfallen konnen. In einem wirtschaft-
lich schwierigen Umfeld wiren gesetzliche Massnah-
men ausserdem kaum tragbar, so dass der durchaus
wiinschbare Ausgleich auf freiwilliger Basis und ent-
sprechend der wirtschaftlichen Situation der einzelnen
Unternehmen erfolgen sollte. Gesucht sind addquate
Losungen, welche vorzugsweise kassenspezifisch ausge-
staltet sind und auf sozialpartnerschaftlichen, paritéti-
schen Entscheiden auf der Ebene des obersten zustén-
digen Organs beruhen. Ist die Finanzierung gesichert,
kann die Vorsorgeeinrichtung im Reglement unter dem
Vorbehalt der jederzeitigen Anpassung auch vorsehen,
dass der Umwandlungssatz vorderhand unverédndert
bleibt, und wodurch flankierende Massnahmen unnotig
werden.

Fazit

Die Vernehmlassungsvorlage enthilt folgende Mass-
nahmen:

e die schrittweise Anpassung des Mindestumwand-
lungssatzes ab 1.Januar 2008 bis zum Erreichen von
6,4 % per 1.Januar 2011;

e die Erstellung eines Berichts iiber die Festlegung des
Mindestumwandlungssatzes alle fiinf Jahre, erstmals
2009 fiir 2012 und die nachfolgenden Jahre. Der Be-
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richt enthilt auch Angaben iiber die Einhaltung des

Leistungsziels sowie iiber mogliche Massnahmen,

sofern das Ziel nicht erreicht wird.

Die Vernehmlassungsvorlage iiberldsst es den Vor-
sorgeeinrichtungen, ob sie — die entsprechenden finan-
ziellen Mittel vorausgesetzt — flankierende Massnah-
men einfithren wollen. Auf Gesetzesstufe sind keine
vorgesehen, da das verfassungsmassige Leistungsziel
nicht tangiert wird.

Rascher Handlungsbedarf ist gegeben. Die Ver-
nehmlassungsvorlage soll hier Abhilfe schaffen. Sie er-
moglicht ausserdem eine kiirzere periodische Uberprii-
fung des Mindestumwandlungssatzes, wobei alle Mog-
lichkeiten offen bleiben. Der Mindestumwandlungssatz
wird also vor dem Hintergrund der Entwicklung der Fi-
nanzmirkte und der Lebenserwartung erneut tiberpriift
werden und wenn notig angepasst.

Der Zeitplan sieht wie folgt aus:

e vor den Sommerferien 2006: Bericht zu den Ver-
nehmlassungsergebnissen zuhanden des Bundesrats;
e viertes Quartal 2006: Botschaft zur Revision des BVG.

Mindestzinssatz

Mit dem Mindestzinssatz miissen die Altersguthaben
der Versicherten im obligatorischen Bereich der beruf-
lichen Vorsorge verzinst werden. Bis Ende 2002 lag der
Satz konstant bei 4 % . Aufgrund der damals stark nega-
tiven Entwicklung an den Finanzmérkten setzte sich die
Ansicht durch, dass der Satz den jeweiligen Marktver-
héltnissen anzupassen sei. Seit dem 1.Januar 2005 ent-
hélt das Gesetz fiir die Festlegung des Satzes mehr An-
gaben als bisher. Demnach tiiberpriift der Bundesrat
den Mindestzinssatz mindestens alle zwei Jahre. Er
konsultiert dabei die Eidgenossische Kommission fiir
die berufliche Vorsorge und die Sozialpartner. Bei der
Festlegung des Satzes miissen die Entwicklung der
Rendite marktgéngiger Anlagen, insbesondere der
Bundesobligationen, sowie zusitzlich der Aktien, An-
leihen und Liegenschaften beriicksichtigt werden. Der
Zinssatz lag 2003 bei 3,25 %, 2004 bei 2,25 % und liegt
seit dem 1.Januar 2005 bei 2,5 %.

Daneben dient der Mindestzinssatz zur Berechnung
der Mindest-Freiziigigkeitsleistung, zur Berechnung
des Verzugszinses bei verspéteter Ausrichtung der Frei-
zligigkeitsleistung sowie der Austrittsleistung im Schei-
dungsfall.

Uneinigkeit besteht beim konkreten Verfahren zur
Festlegung des Mindestzinssatzes. Im Mai 2003 hat die
Eidgenossische BVG-Kommission eine feste Formel
zur Bestimmung des Satzes vorgeschlagen. Die Festle-
gung des Satzes basierte auf dem Durchschnitt der letz-
ten drei Monate der 10-jahrigen Bundesobligationen.
Weitere marktgidngige Anlagen wurden mittels eines
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Vergleich der Leistungsziele bezogen auf einen Mindest- 4
umwandlungssatz von 6,8 % (bzw. 6,95 % fur 2011)

und 6,4 %

Mann im Leistungsziel

Mindestumwandlungssatz 6,4%

Alter 65 1. BVG-Revision
im Jahr
Wirklichkeit von 1985 bis Ende 2004
Goldene Regel ab 2005 ab 2005
1985 bis Alter 65 goldene Regel  Zinssatz (2,5%)
(2,5%) > Lohnzuwachsrate
(1,5%) = Bonus 1%
2011*  390% x 6,95% = 27,1% 27,3% 28,5%
2014*  420% x6,8% =28,6% 29,0% 31,0%
2025**  500% x 6,8% = 34,0% 33,5% 38,0%

*  Rentenbezug vor 2025: kleineres Leistungsziel wegen unvollstandiger

Versicherungsdauer

** vollstdndige Versicherungsdauer von 40 Jahren
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maximalen Zu- oder Abschlages von plus/minus
0,5 % punkten beriicksichtigt. Der Bundesrat legte den
Satz fiir das Jahr 2004 im Einklang mit dieser Vorge-
hensweise bei 2,25 % fest. Allerdings konnte bereits im
Folgejahr keine Einigung mehr auf Basis dieser Formel
erzielt werden. Der Entscheid des Bundesrates, den
Satz fiir das Jahr 2005 von 2,25 auf 2,5 % anzuheben, er-
folgte aufgrund der Vorschldge der Experten (welche
von 2,25 bis 2,75 % reichten) und der Uberlegung, dass
aufgrund der positiven Entwicklung der Finanzmarkte
eine Anpassung angebracht sei.

Aktuell wiinschen der Schweizerische Versicherungs-
verband SVV und der Pensionskassenverband ASIP
eine Formel, welche einen Mindestzinssatz aufgrund
von 70 % des 7-jahrigen gleitenden Durchschnittes der
7-jahrigen Bundesobligationen vorsieht. Gegenwirtig
ergibt diese Berechnungsweise einen Zinssatz von
1,9 %. Danach wiirde der Durchschnitt der Zinssétze
der Obligationen der sieben vergangenen Jahre zur Be-
stimmung des Satzes herangezogen (auf Basis einer je-
weils 7-jahrigen Laufzeit), jedoch weder Aktien noch
Immobilien beriicksichtigt, wie dies vom Gesetz ver-
langt wird. Alternativ wird auch die génzliche Abschaf-
fung des Mindestzinssatzes gefordert, beziehungsweise
eine Garantieleistung von 0 %.

Eine Formel fiir die Festlegung des Mindestzinssatzes
ist nur dann sinnvoll, wenn sie iiber lingere Zeit ange-
wendet werden kann. Es ist deshalb wichtig, dass ein
Grundkonsens der wichtigsten Akteure in der beruf-
lichen Vorsorge beziiglich der Ausgestaltung der For-
mel existiert. Ansonsten droht eine regelmaéssige Aus-
einandersetzung tiber die Ausgestaltung der Formel an-
stelle der Diskussion iiber die Hohe des Mindestzinssat-
zes. Die Eidgenossische BVG-Kommission diskutierte
am 27.Oktober 2005 die Frage einer festen Formel
erneut. Eine Einigung konnte nicht erzielt werden, in
wesentlichen Punkten bestehen erhebliche Gegensitze.

Der Nationalrat hat sich am 29. November 2005 eben-
falls zur Formelfrage geédussert. Die Motion der Kom-
mission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Na-
tionalrates (SGK-N), welche eine feste Formel auf-
grund des geltenden Rechts forderte, wurde abgelehnt.
Der Nationalrat folgte damit dem Antrag des Bundes-
rates.
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Der Bundesrat hat wiederholt betont, dass eine feste
Vorgehensweise fiir die Bestimmung des Mindestzins-
satzes eine wichtige Funktion erfiillen konnte, eine be-
griindete Abweichung von diesem Vorgehen jedoch
weiterhin moglich sein sollte.

Im Jahr 2006 ist die Hohe des Mindestzinssatzes fiir
das Jahr 2007 zwingend zu iiberpriifen. Dabei sind ent-
sprechend der heutigen Gesetzeslage neben der Ent-
wicklung der Rendite der Bundesobligationen auch die
Rendite der Aktien, Anleihen und Immobilien zu be-
riicksichtigen.

Eine Einigung auf eine feste Vorgehensweise be-
dingt, wie bereits dargelegt, die Kompromissbereit-
schaft der wichtigsten Akteure in der beruflichen Vor-
sorge. Eine Abschaffung des Mindestzinssatzes bezie-
hungsweise die Freigabe des Zinssatzes, welche teil-
weise ebenfalls gefordert wird, wiirde zweifellos einen
wichtigen Parameter des heutigen Systems der obliga-
torischen beruflichen Vorsorge beseitigen und die Fra-
ge aufwerfen, welche Massnahmen ergriffen werden
miissten, um den Wegfall einer verbindlichen Mindest-
grosse zu kompensieren. Gelegentlich wird argumen-
tiert, die «Legal Quote» sei als Ersatz fiir den Mindest-
zinssatz ausreichend. Sie bestimmt allerdings nur, in
welchem Umfang die Versicherungsgesellschaften ih-
ren Uberschuss an die Vorsorgeeinrichtungen weiter-
leiten miissen. Sie macht weder eine Aussage dariiber,
wie hoch der Uberschuss im Minimum sein sollte, noch
welcher Anteil des Uberschusses den aktiven Versi-
cherten zugute kommen sollte.

Margareta Meile, lic. iur., Geschéftsfeld Alters- und Hinterlasse-
nenvorsorge, BSV.
E-Mail: margareta.meile@bsv.admin.ch

Jean-Marc Maran, lic. sc. math., eidg. dipl. Pensionsversicherungs-
experte, Bereich Finanzierung und Systementwicklung berufliche
Vorsorge, Geschaftsfeld Alters- und Hinterlassenenvorsorge, BSV.
E-Mail: jean-marc.maran@bsv.admin.ch

Joseph Steiger, lic. phil. |, eidg. Diplomierter Finanz- und Anlage-
experte, Bereich Finanzierung und Systementwicklung berufliche
Vorsorge, Geschaftsfeld Alters- und Hinterlassenenvorsorge, BSV.
E-Mail: joseph.steiger@bsv.admin.ch
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Aufsichtsregionen in der beruflichen Vorsorge -
Zentral- und Ostschweizer Kantone professionali-
sieren BVG- und Stiftungsaufsicht

Die verstarkte Zusammenarbeit der Zentral- und Ost-
schweizer Kantone in der beruflichen Vorsorge tragt
Friichte: die Zentralschweizer Kantone Luzern, Uri,
Schwyz, Nidwalden, Obwalden und Zug haben per 1. Ja-
nuar 2006 eine gemeinsame Zentralschweizer BVG-
und Stiftungsaufsichtsbehdrde (ZBSA) gegrindet, wel-
cher sie die Aufsicht ber die dem BVG unterstellten
Vorsorgeeinrichtungen sowie Uber die klassischen Stif-
tungen Ubertragen?. In der Ostschweiz ist eine dhnliche
Entwicklung im Gange: Die Kantone Glarus, Appenzell-
Ausserrhoden, Appenzell-Innerrhoden, St. Gallen,
Graubtinden und Thurgau sowie allenfalls Schaffhausen
werden voraussichtlich per 1. Januar 2008 eine Ost-
schweizer BVG- und Stiftungsaufsichtsbehdérde griinden?.

“~

Helena Kottmann
Geschéftsfeld Alters- und Hinterlassenenvorsorge, BSV

In der Zentralschweiz haben die Vorarbeiten fiir eine
regionale Aufsicht im Bereich der BVG- und Stiftungs-
aufsicht bereits im Jahr 2002 begonnen. Gleich wie bei
den Ostschweizer Kantonen hatten die anstehenden
Anderungen und Neuerungen im Bereich der beruf-
lichen Vorsorge sowie die damals aufgekommene
Unterdeckungs- und Sanierungsproblematik zur Uber-
zeugung gefiihrt, dass die zunehmend hoheren Anfor-
derungen an die Aufsichtsbehorden im Bereich der
beruflichen Vorsorge im Verbund besser zu bewiéltigen
seien. Das benétigte betriebswirtschaftliche, juristische
und vorsorgespezifische Fachwissen sollte deshalb re-
gional gebiindelt und dank der grosseren Anzahl Auf-
sichtsobjekte professioneller genutzt werden, um die
anstehenden Herausforderungen in der beruflichen
Vorsorge rasch und kompetent bewiltigen und das
Haftungsrisiko der Kantone beschrianken zu konnen.

1 Vgl. den Konkordatstext der Innerschweizer Kantone (www.zrk.ch/da
teimanager/konkordat_20040607.pdf) und die dazugehorige Bot-
schaft (www.zrk.ch/dateimanager/botschaft_20040607.pdf).

2 Vgl. den Text der interkantonalen Vereinbarung der Ostschweizer Kan-
tone im Amtsblatt des Kantons St.Gallen, Nr. 45, S. 2235 ff. (www.
sg.ch/etc/medialib/dokument_library/services/amtsblatt/2005/nr__45.
Par.0001.File.tmp/45_2005.pdf).

3 Vgl. Dazu die Pressemitteilung des BSV vom 11.7.03 www.bsv.admin.
ch/aktuell/presse/2003/d/03071101.htm.

Zusitzliche Anforderungen an die Aufsichtsbehor-
den haben sich mit dem Postulat der paritétischen Ver-
tretung im obersten Organ und der Teil-/ Gesamtliqui-
dation von Vorsorgeeinrichtungen aus der 1. BVG-Re-
vision oder mit der Genehmigungspflicht fiir die Fusion
von Vorsorgeeinrichtungen aus dem Fusionsgesetz er-
geben. Die verstirkten Regionalisierungsbestrebungen
der Zentralschweizer und der Ostschweizer Kantone
stehen geméss den Erlduterungen zu den Konkordats-
texten auch im Zusammenhang mit den Arbeiten einer
auf Bundesebene angesiedelten Expertenkommission
«Optimierung Aufsicht»?, die im Rahmen der Neuord-
nung der Aufsicht in der beruflichen Vorsorge neben
einer regionalisierten Aufsicht auf Konkordatsbasis
auch ein Modell fiir eine zentralisierte Bundesaufsicht
zu priifen hatte. Die Kantone sowie die Expertenkom-
mission «Optimierung Aufsicht» bevorzugen eine re-
gionalisierte Aufsicht auf Konkordatsbasis, da die Kun-
dennihe besser als bei einer zentralisierten Bundesauf-
sicht gewéhrleistet sei und Arbeitspldtze in der Region
erhalten werden konnten.

Beim Zentralschweizer Konkordat geht man davon
aus, dass mit der Konzentration der BVG- und Stif-
tungsaufsicht in einer regionalen Behorde Einspa-
rungen erzielt werden konnen. So wird im Vergleich zu
heute mit Einsparungen von rund 300 Stellenprozenten
gerechnet. Die Ostschweizer Kantone rechnen mit ei-
nem Aufsichtsvolumen von 150 Vorsorgeeinrichtungen
bzw. 350 klassischen Stiftungen je 100 Stellenprozente,
die Zentralschweizer Kantone mit 170 Stiftungen je 100
Stellenprozente.

In der Innerschweiz hat die ZBSA ihre Tétigkeit per
1. Januar 2006 aufgenommen, in der Ostschweiz soll die
regionale Aufsichtsbehorde voraussichtlich per 1. Ja-
nuar 2008 operativ werden.

Eckpunkte der beiden Konkordate

Die beiden regionalen Konkordate weisen aufgrund
ihrer dhnlichen Entstehungsgeschichte viele Gemein-
samkeiten auf.

Beide regionalen Aufsichtsbehorden werden als 6f-
fentlich-rechtliche Anstalten mit eigener Rechtsperson-
lichkeit konzipiert und sind gebiihrenfinanziert. Wahrend
die Ostschweizer Vereinbarung eine vollstindige Ge-
biihrenfinanzierung durch die Aufsichtsobjekte vor-
sieht, konnen die Mitglieder des Zentralschweizer
Konkordats eigenstdndig mittels eines kantonalen Kos-
tenschliissels festlegen, welchen Anteil der Kosten die
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Aufsichtsobjekte und welchen Anteil der Kanton allen-
falls selber trégt. Die Zentralschweizer Aufsichtsbehor-
de hat ihren Sitz in Luzern und wird vom bisherigen
Vorsteher des Amtes fiir berufliche Vorsorge und Stif-
tungsaufsicht des Kantons Luzern, Dr. iur. Markus Lus-
tenberger, Rechtsanwalt, gefiihrt.* Die Ostschweizer
Aufsichtsbehorde wird ihren Sitz in St. Gallen haben.
Sowohl im Zentral- als auch im Ostschweizer Konkor-
dat wird der regionalen Aufsichtsbehorde die Aufsicht
tiber die dem BVG unterstellten Vorsorgeeinrichtun-
gen ibertragen. Die Aufsicht tiber klassische Stiftungen
konnen die einzelnen Konkordatsmitglieder der regio-
nalen Aufsichtsbehorde zusitzlich {iibertragen. Die
ZBSA hat per 1. Januar 2006 die Aufsicht der klassi-
schen Stiftungen von den Kantonen Luzern, Schwyz
Nidwalden und Zug iibernommen. Gleiches gilt fiir die
Funktion als Anderungsbehorde fiir Organisations-
oder Zweckidnderungen bei klassischen Stiftungen
(Art. 85und 86 ZGB). Diese Aufgabe hat die ZBSA fiir
kommunale klassische Stiftungen der erwéhnten Kon-
kordatskantone ebenfalls iibernommen.

Organisation der Regionalbehérde

Beide Regionalbehorden verfiigen je iiber ein strate-
gisches Organ (Verwaltungskommission/Konkordats-
rat) und eine operative Geschiftsleitung sowie eine Re-
visionsstelle, deren Leistungs- und Aufgabenkataloge
sich im Grossen und Ganzen entsprechen: das strategi-
sche Organ wihlt die Geschéftsleitung, legt den Leis-
tungsauftrag fest, beschliesst iiber das Budget, geneh-
migt Jahresbericht und —rechnung, wahlt eine Revi-
sionsstelle, nimmt von deren Bericht Kenntnis und re-
gelt letztlich Organisations- und Gebiihrenordnung. Die
Geschiftsleitung fiihrt hingegen die Aufsichtsbehorde
in operativer und personeller Hinsicht, stellt das beno-
tigte Personal an, soweit dies nicht durch das strategi-
sche Organ erfolgt, bereitet Geschifte des strategischen
Organs vor, setzt dessen Beschliisse und den Leistungs-
auftrag um und legt gegeniiber dem strategischen Or-
gan Rechenschaft ab. Die Revisionsstelle priift die
Jahresrechnung und erstattet dem strategischen Organ
(Konkordatsrat/Verwaltungskommission) Bericht.

Die ZBSA wird von den Konkordatsmitgliedern mit
einem riickzahlbaren und verzinslichen Dotationskapi-
tal von 1 Mio. Franken ausgestattet. Zusitzlich entrich-
tet der Kanton Luzern als Standortkanton einen jahr-
lichen Sonderbeitrag an die ZBSA zur Abgeltung des
Standortvorteils. Im Ostschweizer Konkordat leistet
der Standortkanton St. Gallen einen einmaligen Son-
derbeitrag von 200000 Franken fiir die Erstausstattung
der regionalen Aufsichtsbehorde und stellt dieser tiber-
dies zwecks Liquiditétssicherung ein Kontokorrent zu
marktiiblichen Zinsen zur Verfiigung.

Die beiden regionalen Aufsichtsbehdrden unterschei-
den sich hingegen in zwei zentralen Punkten voneinander:
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Das Zentralschweizer Konkordat verfiigt mit der
interparlamentarischen Geschiftspriifungskommission
iiber ein zusétzliches Kontrollorgan, das die Umsetzung
des Konkordates durch die regionale Aufsichtsbehorde
prift und den kantonalen Parlamenten der Kon-
kordatsmitglieder Bericht erstattet. Zu diesem Zweck
kann sie Einsicht in Protokolle, Vereinbarungen und
Rechnungen nehmen sowie die Présidenten des strate-
gischen Organs und den Geschiftsleiter anhoren. Dem-
gegeniiber belédsst es das Ostschweizer Konkordat bei
der Revisionsstelle als einzigem Kontrollorgan.

Im Unterschied zur Ostschweizer Aufsichtsbehorde
haftet gemiss dem Zentralschweizer Konkordat jedoch
lediglich die Aufsichtsbehorde — und nicht auch die
Konkordatskantone — fiir Schiden, die durch die An-
stalt bzw. ihre Mitarbeiter verursacht wurden. Anders
das Ostschweizer Konkordat: dieses sieht neben der
Primdrhaftung der Aufsichtsbehorde eine Sekundir-
haftung der dem Konkordat angeschlossenen Kantone
Vor.

Fazit

Mit der Regionalisierung der Aufsichtsbehorden ha-
ben die Zentral- und Ostschweizer Kantone einen wich-
tigen Schritt zur Qualitédtssicherung in der beruflichen
Vorsorge gemacht und die Stossrichtung des Bundesra-
tes zur Bildung von Aufsichtsregionen bereits weitge-
hend umgesetzt. Eine qualitativ hochstehende Aufsicht
iiber die 2. Sdule ist angesichts des Kapitalvolumens
von rund 600 Mrd. Franken notwendig. Sie kann durch
fachlich und personell entsprechend ausgestattete und —
als Folge der Gebiihrenfinanzierung — finanziell unab-
hédngige regionale Aufsichtsbehorden besser gewihr-
leistet werden als durch je eigene ressourcenmaéssig
héufig eingeschriankte kantonale Strukturen. Es bleibt
zu hoffen, dass weitere Kantone dem Beispiel der Zen-
tral- und Ostschweizer Kantone folgen und sich zu fach-
kompetenten Aufsichtsregionen zusammen schliessen
werden. Die im Auftrag des Bundesrates von einer Ex-
pertenkommission «Strukturreform in der beruflichen
Vorsorge» bis Ende 2005 erarbeitete Vernehmlas-
sungsvorlage fiir eine inhaltliche und strukturelle Opti-
mierung der Aufsicht in der beruflichen Vorsorge® ba-
siert ndmlich weitgehend auf einem entsprechenden
Modell konkordatsbasierter Aufsichtsregionen.

Helena Kottmann, lic.iur., Geschaftsfeld Alters- und
Hinterlassenenvorsorge, BSV.
E-Mail: helena.kottmann@bsv.admin.ch

4 Weitere Details zur ZBSA konnen der Hompegae www.zbsa.ch ent-
nommen werden.

5 Vgl. dazu die Pressemitteilung des BSV vom 25.8.04: www.hsv.admin.
ch/aktuell/presse/2004/d/04082501.htm.
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Berufliche Vorsorge — quo vadis?

Finanzielle Lage der 6ffentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen: Bestandesaufnahme

Nationalrat Serge Beck hat den Bundesrat mittels
einer parlamentarischen Initiative beauftragt, die den
Vorsorgeeinrichtungen von 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften gebotene Moglichkeit, eine Unter-
deckung zu haben, aufzuheben?. Nach dem Beschluss
des Nationalrates, dieser parlamentarischen Initiative
Folge zu geben, hat die SGK-NR die Prifung der
Vorlage an ihre Subkommission BVG delegiert.

Mylene Hader
Geschaftsfeld Alters- und
Hinterlassenenvorsorge, BSV

Gesetzlicher Rahmen und Grundlagen

Gemiss Art. 69 Abs. 1 BVG miissen die Vorsorge-
einrichtungen fortwihrend in der Lage sein, das Gleich-
gewicht zwischen ihrem Vermogen und ihren Ver-
pflichtungen sicherzustellen (Grundsatz der Bilanzie-
rung in geschlossener Kasse). Der zweite Absatz sieht
eine Ausnahme vor und ermichtigt Vorsorgeeinrich-
tungen von offentlich-rechtlichen Korperschaften (fol-
gend 6rVE), mit Zustimmung der Aufsichtsbehorde
von diesem Grundsatz abzuweichen, sofern die vom
Bundesrat in Art. 45 BVV 2 festgesetzten Bedingungen
erfiillt sind. Konkret bedeutet dies, dass das finanzielle
Gleichgewicht dieser Einrichtungen auch anders als
iber die Kapitalisierung ihrer Verpflichtungen (Freizi-
gigkeitsleistungen der aktiven Versicherten, Deckungs-
kapitalien der Rentenbeziiger, technische und andere
Riickstellungen) sichergestellt werden kann. Das Ver-
mogen einer 6rVE kann also kleiner sein als ihre Ver-

1 03.432 — Parlamentarische Initiative: BVG. Aufhebung von Artikel 69
Absatz 2

pflichtungen. Man spricht bei diesem spezifischen Fi-
nanzierungssystem von Teilkapitalisierung.

Bedingungen und Tragweite von Artikel 45 BVV 2

In Art. 45 BVV 2 wird festgehalten, dass eine Abwei-
chung vom Grundsatz der Bilanzierung in geschlosse-
ner Kasse nur zugestanden werden kann, wenn der
Bund, ein Kanton oder eine Gemeinde die Garantie fiir
die geschuldeten Leistungen nach BVG iibernimmt.
Wird die Bestimmung von Art. 45 BVV 2 wortlich aus-
gelegt, gilt die gesetzliche Garantiepflicht bei den 6rVE
lediglich fiir das Obligatorium der beruflichen Vorsor-
ge. Dagegen kann festgestellt werden, dass der Gesetz-
geber die Anwendung der Vorschriften zur finanziellen
Sicherheit auf die weitergehende Vorsorge ausdehnen
wollte. So sind nach Art. 49 Abs. 2 Ziff. 16 die Artikel
zur finanziellen Sicherheit (darunter Art. 69 BVG zum
finanziellen Gleichgewicht, auf welchen sich Art. 45
BVV 2 bezieht) anwendbar. Angesichts der unklaren
Rechtslage ist die Auslegung dieser Bestimmungen
nicht unumstritten, und die Meinungen zur Tragweite
von Art. 45 BVV 2 gehen weit auseinander. Doch die
Tendenz geht eher in Richtung einer Garantie, welche
nicht nur die Leistungen aus der obligatorischen Vor-
sorge umfasst, sondern sich auch auf die reglementari-
schen Leistungen, wenn diese hoher als das BVG sind,
erstreckt.

Teilkapitalisierung bedeutet nicht zwingend
ungentgende Finanzierung

Es muss gleich vorweggenommen werden, dass Teil-
kapitalisierung und ungeniigende Finanzierung nicht
gleichgestellt werden sollten. Unter gewissen Bedin-
gungen kann ein Leistungssystem sehr gut mit dem
Finanzierungssystem der Ausgabenumverteilung funk-
tionieren, so wie es in der Schweiz fiir die 1. Sdule der
Fall ist.

Die Hohe der Teilkapitalisierung wird mit dem De-
ckungsgrad gemessen. Dieser Begriff wird in Art. 44
BVYV 2 und noch genauer im Anhang zur BVV 2 prizi-
siert. Es geht um das Verhiltnis zwischen dem Vermo-
gen der Vorsorgeeinrichtung und ihren Verpflichtun-
gen. Der Begriff Teilkapitalisierung entspricht also ei-
nem Deckungsgrad von unter 100 %, und man spricht
in diesem Fall, um die Differenz zwischen den Ver-
pflichtungen und dem Vermogen zu bezeichnen, von
«Unterdeckung». Dieser Ausdruck ist fiir Vorsorgeein-
richtungen angemessen, welche den Grundsatz der Bi-
lanzierung in geschlossener Kasse anwenden miissen.
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Situation der Vorsorgeeinrichtungen mit Staatsgarantie Ende 2004

Deckungsgrad in % Anzahl Vermdgen in Unterdeckung Aktive Rentenbezligerinnen
Kassen Mio. Fr. in Mio. Fr.
>110 8 558 0 2561 763
106-110 6 2241 0 6502 2073
100-105 18 6264 0 36121 8837
96-99 10 6467 184 29678 9118
91-95 13 23915 1910 76563 28146
81-90 9 12298 2232 49663 17818
71-80 8 26489 7928 110482 48418
61-70 4 8044 4231 40352 16289
51-60 3 1207 986 8006 3027
<=50 3 1371 2050 10052 5238
Total® 82 88854 19521 369980 139727

Fiir 6rVE, welche die Ermachtigung fiir eine Teilkapi-
talisierung haben, ist er weniger geeignet. Der Aus-
druck «Unterdeckung» weckt ndmlich die Vorstellung
von einer sanierungsbediirftigen irreguldren finanziel-
len Lage, was vorliegend nicht notwendigerweise der
Fall ist; man sollte hier eher von nicht kapitalisierten
Verpflichtungen sprechen.

Im gegenwirtigen Zeitpunkt stellen sich mit gutem
Recht die folgenden Fragen: Kann eine 6rVE mit ei-
nem relativ tiefen Deckungsgrad die Teilkapitalisie-
rung praktizieren? Gibt es keine technische Schwelle,
unterhalb derer dieses Finanzierungssystem nicht mehr
die notigen Garantien offeriert? Wenn ja, welches ist
der minimale Deckungsgrad? Kann eine sich langsam
iiber Jahre entwickelnde Verminderung des Deckungs-
grades zugelassen werden, solange dieser minimale De-
ckungsgrad noch nicht erreicht ist? In welchem Zeit-
punkt muss ein Teil der Unterdeckung saniert werden?
Miissen gegebenenfalls Massnahmen ergriffen werden?

A priori regelt das Gesetz diese Fragen nicht. In der
Praxis wird in einem ersten Schritt der an die Verhalt-
nisse der OrVE angepasste Deckungsgrad festgelegt.
Diese Einschitzung hédngt stark von den spezifischen
Merkmalen der 6rVE ab und muss deshalb im Einver-
nehmen mit dem Experten fiir berufliche Vorsorge vor-
genommen werden. Der so herausgearbeitete Wert
wird zu einem Zieldeckungsgrad, und die 6rVE muss
darauf achtgeben, dass ihr Deckungsgrad Jahr fiir Jahr
oberhalb dieses Zieldeckungsgrades zu liegen kommt.
Wird der Zieldeckungsgrad nicht erreicht, muss fiir den
entsprechenden Teil von einer reellen Unterdeckung
gesprochen werden, welche beseitigt werden muss. Was
den minimalen Deckungsgrad betrifft, unterhalb dessen
verniinftigerweise kein Zieldeckungsgrad festgelegt
werden sollte, tendieren die Experten fiir berufliche
Vorsorge zu einem Wert von 60 %.
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Wird ein adédquater Zieldeckungsgrad (spezifisch fiir
die jeweilige 6rVE, aber im Minimum 60% ) festgesetzt,
ist somit die Teilkapitalisierung in sich mit der Garantie
fiir ein finanzielles Gleichgewicht nicht unvereinbar. Es
sind jedoch gewisse Bedingungen erforderlich, darunter
insbesondere eine an diese Eigenheit angepasste Finan-
zierung.

Welche Finanzierung fur die 6rVE
mit Teilkapitalisierung?

Das geeignete Finanzierungssystem fiir eine 6rVE
mit Teilkapitalisierung ist ein gemischtes Finanzie-
rungssystem: fiir den durch das Vermogen zu deckende
Teil der Verpflichtungen erfolgt die Finanzierung iiber
eine Kapitalisierung, wihrend der nicht kapitalisierte
Teil im Umlageverfahren? finanziert wird.

Fir die Festlegung der Finanzierungsmodalitdten
wird in der Praxis die mutmassliche finanzielle Ent-
wicklung der 6rVE simuliert. Es werden also Hypothe-
sen zur Zukunft benotigt (Entwicklung der Anzahl ak-
tiver Versicherter, der Summe der versicherten Lohne,
der Versicherungsfille, des durchschnittlichen Vermo-
gensertrags usw.). Empfehlenswert ist die Ausarbei-
tung von unterschiedlichen Szenarien (Vermogenser-
trag optimistisch/vorsichtig, Finanzierung aktuell/mit
Zunahme usw.), um die mutmassliche Entwicklung und
die Auswirkungen von moglichen Massnahmen besser
vorhersehen zu konnen. Die Deckungsgrade fiir zu-
kiinftige Jahre werden mit dem Zieldeckungsgrad ver-
glichen, und gerade diese Analyse und deren Interpre-

2 Eine Finanzierung im Umlageverfahren ist nur moglich mit einem Versi-
chertenbestand, bei welchem die Perennitat spielt. Davon kann man
ausgehen, handelt es sich doch um offentlich-rechtliche Kérperschaf-
ten. Dies ist der historische Hauptgrund fir die besondere Gesetzge-
bung bei 6rVE.

3 Bei diesen 82 Vorsorgeeinrichtungen ist auch eine privatrechtliche Kas-
se mit Staatsgarantie enthalten.
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tation durch den Experten fiir berufliche Vorsorge er-

lauben es den Verantwortlichen der 6rVE, in voller

Kenntnis der Sachlage Entscheide zur Finanzierung zu

treffen.

Aus der Tabelle auf Seite 18 konnen folgende Aus-
sagen abgeleitet werden:

e Von den 82 Einrichtungen haben doch 32 einen De-
ckungsgrad bei oder iiber 100 %. Diese Einrichtun-
gen reprasentieren 45184 aktive Versicherte und
11673 Rentenbeziiger.

e 50 Vorsorgeeinrichtungen weisen einen Deckungs-

grad von unter 100 % auf. Mehr als 324000 aktive

Versicherte und iiber 128 000 Rentenbeziiger sind da-

von betroffen.

Von der Gesamtvermogenssumme von 88,8 Milliar-

den stammen 62,7 Milliarden von denjenigen 30 Ein-

richtungen, welche einen Deckungsgrad zwischen

71 % und 95 % und kumuliert eine Unterdeckung von

12 Milliarden aufweisen.

Nur sechs Einrichtungen haben einen Deckungsgrad

von unter 60 %: bei dreien von ihnen liegt der De-

ckungsgrad zwischen 51 % und 60 %, die drei ande-
ren haben einen Deckungsgrad von unter 50 %. Thre
kumulierte Unterdeckung betragt 3,03 Milliarden.

Der zu refinanzierende Gesamtbetrag belduft sich

auf 19,5 Milliarden Franken. Abgesehen von den oben

besprochenen Extremfillen betrifft der Hauptanteil
der Unterdeckung Einrichtungen mit einem Deckungs-
grad zwischen 61% und 99 %. Um fiir diese Gruppe
von Einrichtungen einen Deckungsgrad von 100 % zu
erreichen, wire fiir eine Refinanzierung kumuliert ein

Betrag von 16,4 Milliarden Franken nétig. Im einen wie

im anderen Fall stellt sich folglich die dringende Frage

nach der erforderlichen Ubergangsfrist.

Untersuchte Modelle und Lésungen

In der Subkommission BVG wurde nicht nur das
durch die Initiative Beck vorgeschlagene Modell (Auf-
hebung der Moglichkeit, vom Grundsatz der Bilanzie-
rung in geschlossener Kasse abzuweichen), sondern
auch das ASIP-Modell* diskutiert, welches das System
der gemischten Finanzierung beibehalten will, jedoch
mit neuen Bedingungen. Diese zwei Modelle beabsich-
tigen eine grundlegende Verdnderung des aktuellen
Funktionsrahmens der 6rVE, und zwar sowohl in struk-

4 Schweizerischer Pensionskassenverband, Konzept vorgestellt durch
A. Braun

5 Fir die 6rVE wirde folglich auch Artikel 65 BVG gelten, wonach insbe-
sondere «die Vorsorgeeinrichtungen jederzeit Sicherheit dafiir bieten
missen, dass sie die Ubernommenen Verpflichtungen erfiillen kénnen».
Die orVE konnten ebenfalls eine zeitlich begrenzte Unterdeckung zu
den in Artikel 65¢ BVG festgelegten Bedingungen in Anspruch nehmen
und mussten zwingend Massnahmen bei Unterdeckung geméss Artikel
65d BVG ergreifen, sobald ihr Deckungsgrad unter100 % sinkt.

Berufliche Vorsorge — quo vadis?

tureller wie auch in finanzieller Hinsicht. Um die Aus-
wirkungen der Umsetzung der Initiative Beck und des
ASIP-Modells beurteilen zu konnen, erachtete die Sub-
kommission BVG es als unabdingbar, sich auf einen
vom BSV ausgearbeiteten Kurzbericht stiitzen zu kon-
nen. Hauptziel dieses Kurzberichtes ist es, die finanziel-
len Konsequenzen, welche durch die Umsetzung dieser
beiden Modelle verursacht werden, einzuschitzen und
so weit wie moglich aufzuzeigen, wie sich diese finan-
zielle Belastung auf die verschiedenen Akteure auftei-
len wiirde.

Was die Initiative Beck verlangt
Die parlamentarische Initiative Beck verlangt im We-

sentlichen vom Bundesrat, den Riten einen Entwurf

zur Aufhebung von Art. 69 Abs. 2 BVG vorzulegen mit
dem Ziel, dass die 6rVE nicht mehr die Moglichkeit ha-
ben sollen, vom Grundsatz der Bilanzierung in ge-
schlossener Kasse abzuweichen. Geméss dem Text der

Initiative sind mit der Moglichkeit, vom Grundsatz der

Bilanzierung in geschlossener Kasse abzuweichen,

mehrere Nachteile verbunden:

¢ Die Finanzierung eines Teils der Leistungen, auf wel-

che die Versicherten Anspruch haben, kann aufge-

schoben werden;

Sie verhindert die Transparenz der Personalkosten,

da die Soziallasten der Vorsorge nur teilweise aufge-

fiihrt sind;

Die 6rVE konnen Leistungen gewéhren, die nicht fi-

nanziert sind;

e Sie beruht auf einer Konzeption des offentlichen

Dienstes, welche mit einer gleich bleibenden oder so-

gar steigenden Mitgliederzahl rechnet, wéhrend die

aktuelle Tendenz in Richtung einer Verminderung
der Zahl der Versicherten geht (Privatisierungen);

Sie entspricht nicht mehr dem Freiziigigkeitsgesetz,

wonach jeder Versicherte im Falle eines Austritts aus

der Vorsorgeeinrichtung Anspruch auf den Gesamt-
betrag der erworbenen Leistungen hat;

e Sie begiinstigt eine unausgeglichene Finanzierung.
Die paritdtischen Verwaltungsorgane sehen nicht ein,
wieso sie diese dndern sollten, stehen doch die 6ffent-
lich-rechtlichen Korperschaften fiir den Fehlbetrag
ein.

Die Aufhebung der Moglichkeit, vom Grundsatz der
Bilanzierung in geschlossener Kasse abzuweichen, wiir-
de die 6rVE denselben Finanzierungsregeln unterstel-
len, wie sie fiir privatrechtliche Vorsorgeeinrichtungen
gelten’. Der einzige gewihrte Handlungsspielraum fin-
det sich bei den Ubergangsbestimmungen, welche aus
offensichtlichen finanziellen Griinden vorzusehen wé-
ren. Der Begriindungstext zieht diesbeziiglich eine Frist
von zehn bis zwanzig Jahren in Betracht, innerhalb der
die betroffenen Einrichtungen ihr Kapital aufstocken
sollen. Aus technischer Sicht will die Initiative Beck die
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orVE zwingen, die teilweise Kapitalisierung zugunsten
einer vollstindigen Kapitalisierung aufzugeben und
von einem gemischten Finanzierungssystem zu einem
reinen Kapitaldeckungsverfahren zu wechseln. Schlus-
sendlich wiirde keine 6rVE-spezifische versicherungs-
mathematische Praxis fortbestehen, und die versiche-
rungsmathematischen Grundlagen wéren fiir sémtliche
Vorsorgeeinrichtungen vereinheitlicht.

Was das ASIP-Modell vorsieht
Grob gesagt will das ASIP-Modell die bundesrecht-

lichen Normen so verstirken, dass die finanzielle Si-

cherheit der 6rVE gewihrleistet ist, indem diese Ein-
richtungen einen besser definierten Rahmen und eine
erhohte Sicherheit bekommen. Das Modell unterschei-
det sich von den durch die Initiative Beck verlangten

Massnahmen insbesondere dadurch, dass es das ge-

mischte Finanzierungssystem fortbestehen lasst und es

als kompatibel mit der Forderung nach einer langfristig
ausgeglichenen Finanzierung beurteilt.
Im Wesentlichen ginge es beim neuen gesetzlichen

Rahmen um die folgenden Hauptelemente:

e Festschreiben des Zieldeckungsgrades in den regle-
mentarischen Bestimmungen der 6rVE (mindestens
60 % fiir die gesamten Verpflichtungen);

e Vollstandige Abdeckung der Deckungskapitalien der
Rentner und der damit verbundenen Riickstellungen
durch das Vermégen;

e Periodische Analyse des finanziellen Gleichgewichts
mit einer prospektiven und konservativen versiche-
rungsmathematischen Methode;

e Uberpriifung, ob das Finanzierungssystem den Ziel-
deckungsgrad wéhrend mindestens 15 Jahren garan-
tiert;

e Sanierungspflicht in demselben Umfang, wie sie fiir
Vorsorgeeinrichtungen von privatrechtlichen Kor-
perschaften vorgeschrieben ist, wenn der Zielde-
ckungsgrad nicht garantiert ist;

e Gleiche Pflicht zur Bildung von Riickstellungen und
Wertschwankungsreserven wie bei den Vorsorgeein-
richtungen von privatrechtlichen Korperschaften;
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e Auffithren der Verpflichtungen bis zur Hohe des
Zieldeckungsgrades auf der Passivseite der Bilanz.
Aus technischer Sicht erlaubt das ASIP-Modell den

orVE die Beibehaltung ihrer eigenen versicherungsma-

thematischen Praxis, indem deren Modalititen im Ge-
setz verankert werden. Diese Losung stellt die den 0Or-

VE eigene versicherungsmathematische Praxis nicht

grundsétzlich in Frage, die finanziellen Konsequenzen

sind betrichtlich geringer (mit Ausnahme einiger Spe-
zialfille), und gleichzeitig erhalten die 6rVE einen kla-
ren Rahmen fiir ihre Tatigkeit.

Ausblick

Ende Dezember 2005 ist der Subkommission BVG
ein Zwischenbericht tiberreicht worden. Der Schlussbe-
richt ist auf Ende des ersten Quartals 2006 geplant. Da-
rin werden hauptsédchlich die finanziellen und wirt-
schaftlichen Auswirkungen der beiden oben erwéihnten
Modelle sowie die Aufteilung der finanziellen Belas-
tung auf oOffentlich-rechtliche Korperschaften, aktive
Versicherte und Rentenbeziiger nach verschiedenen
Kriterien evaluiert werden. Der Schlussbericht wird
ebenfalls spezifische Fragen zu Problemen mit den
Rechnungslegungsnormen (Bilanzen der Vorsorgeein-
richtungen und Bilanzen der Ooffentlich-rechtlichen
Korperschaften) und die volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen insbesondere unter dem Blickwinkel der demo-
graphischen Entwicklung behandeln. Ausserdem wird
der Bundesrat im Rahmen der «Agenda zur Sicherung
und Weiterentwicklung der beruflichen Vorsorge» eine
Expertenkommission einsetzen, deren Auftrag darin
bestehen wird, bis Ende dieses Jahres Vorschldge zur
Verbesserung der finanziellen Lage von Vorsorgeein-
richtungen 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften zu er-
arbeiten.

Myléne Hader, lic. iur., Sektion Rechtsfragen BV, Geschaftsfeld
Alters- und Hinterlassenenvorsorge, BSV.
E-Mail: mylene.hader@bsv.admin.ch
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Farsorgeverpflichtungen des Staates
und Erwartungen der Blrgerinnen

Anhand von drei Beispielen (Deutschland, Schweiz, Frankreich) zeigt
dieser Beitrag, wie sehr sich die tragenden Prinzipien nationalstaat-
licher Sicherungssysteme voneinander unterscheiden. Diesen voraus-
gehenden Prinzipien stellen sich Reformbestrebungen zumeist als
Hindernisse entgegen. Somit hangt der Erfolg von Reformen im Sozial-
versicherungswesen auch davon ab, ob die spezifischen, immer noch
fortwirkenden historischen und kulturellen Ausgangsbedingungen
angemessen berlcksichtigt werden.

enorm. Diese ganze Entwicklung
ging einher mit einer rasanten Ver-
dnderung der Lebensumsténde fiir
viele Bevolkerungsgruppen: Es ent-
standen die urbanen und industriali-
sierten Zentren Deutschlands mit
den entsprechenden sozialen Folge-
problemen. Gleichzeitig wurden die
ersten politischen und gewerkschaft-
lichen Organisationen der Arbeiter-

Auch wenn wir gerne von dem So-
zialstaat sprechen, wobei wir uns mit
diesem Begriff von dem liberalen
Nachtwichterstaat abgrenzen, der
die materielle Bediirfnisbefrie-
digung fast vollstdndig seinen Biir-
gerlnnen iiberantwortet, sollten wir
uns vor Augen halten, dass jedes
staatliche Gemeinwesen seine spezi-
fischen Formen ausgebildet hat, wie
es seine materiellen Fiirsorgever-
pflichtungen den BiirgerInnen ge-
geniiber wahrnimmt. Es gibt also
nicht den Sozialstaat schlechthin,
sondern jeder moderne Staat bildet
im Verlaufe seiner Entwicklung sei-
ne eigenen Institutionen aus, durch
die er seinen Fiirsorgeverpflichtun-
gen nachkommt. Auch fiir die jewei-
ligen nationalen Sozialversiche-
rungssysteme gilt, dass sie vorgege-
benen Entwicklungspfaden folgen,
dass sie von einem kulturellen und
nationalstaatlichen Erbe geprégt sind.

Stefan Kutzner
Universitét Freiburg i. Ue.

Deutschland

Trotz einer sehr wechselvollen
politischen Geschichte Deutschlands
seit der Einigung 1871 haben sich
die Prinzipien des deutschen Sozial-
versicherungssystems seit seiner
Griindung bis heute erhalten. Um
dessen Grundprinzipien zu verste-
hen, muss man sich die damaligen
Zeitumstdnde als bestimmenden
Hintergrund vor Augen fiihren. Bis-
marck sah, wie der iiberwiegende
Teil der damaligen politischen Elite,
das Deutsche Reich von innen her
als gefihrdet an. Eine wesentliche
Bedrohung ging fiir ihn von den
proletarisierten Bevolkerungsteilen
aus. Die schnell wachsende Indus-
triearbeiterschaft war nicht oder
noch nicht in das neue Staatswesen
integriert. Aufgrund der Reichs-
griindung beschleunigte sich die
Industrialisierung in Deutschland

schaft gegriindet. Als gefdhrlich sah
Bismarck diese Organisationen des-
wegen an, weil diese politischen Ver-
einigungen die unteren Volksschich-
ten zu politisieren und zu mobilisie-
ren beabsichtigten. Gerade aber der
Biirgerkrieg in Frankreich, die
ausserordentlich gewaltsame Aus-
einandersetzung zwischen der Pari-
ser Stadtbevolkerung und der fran-
zosischen Regierung 1871 fiihrte Bis-
marck eindriicklich vor Augen, was
passiert, wenn die unteren Volks-
klassen ihren Anspruch auf politi-
sche Mitgestaltung erheben. So weit
sollte es in Deutschland nicht kom-
men. 1878 verabschiedete der Deut-
sche Reichstag auf ausdriicklichen
Wunsch Bismarcks das Sozialisten-
gesetz, das alle politischen Betiti-
gungen von Arbeiterparteien ver-
bot. Bismarck war sich dennoch be-
wusst, dass ein Verbot nicht ausrei-
chen wiirde, die unteren Schichten
mit dem Staat zu versdhnen. Durch
die anschliessend verabschiedeten
Sozialversicherungsgesetze sollte der
Staat demonstrieren, dass er speziell
gegeniiber der Arbeiterschaft sich in
der Fiirsorgeverantwortung sieht.
Durch diese materiellen Gewéhr-
leistungen sollte die politische Loya-
litat der rasch wachsenden Industrie-
arbeiterschaft gegeniiber dem neuen
Staatswesen gesichert werden.

Vier verschiedene Erwerbsklassen

Wesentlich fiir das deutsche So-
zialversicherungssystem ist, dass es
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verschiedene Erwerbsklassen schafft.
Bismarck wollte keine universale
Sozialversicherung schaffen,
dern ihm ging es um die Bediirfnisse
einzelner Erwerbsgruppen, hier die
der Arbeiter. Diese Sozialpolitik
fiihrte dazu, dass am Vorabend des
Ersten Weltkrieges vier verschie-
dene Erwerbsklassen existierten: die
Arbeiter, die Angestellten (da-
mals Betriebsbeamte genannt) mit
eigenen Sozialversicherungen, die
Staatsbeamten, die nach Ausschei-
den aus dem Staatsdienst Ruhege-
hilter bezogen, und die Selbststédn-
digen, die sich selbst um ihre Alters-
sicherung kiimmern sollten. Eine
Solidaritdt unter diesen Erwerbs-
klassen war gar nicht vorgesehen:
fiir das Deutsche Reich bestand die
Erwerbsbevolkerung aus selbststén-
digen Klassen, die untereinander gar
nicht in Verbindung standen.

Aber auch in den jeweiligen Sozi-
alversicherungen war das Solidari-
tiatsprinzip nur in sehr geringem
Masse verwirklicht. Das Rentenein-

Son-

kommen bemass und bemisst sich
heute nach der Lohnhohe und der
Dauer der Beitragsjahre. Das deut-
sche Aquivalenzprinzip ist ein Ge-
rechtigkeitsprinzip: derjenige, der
mehr beigetragen hat, hat sich
damit ein Anrecht auf hohere Ver-
sicherungsleistungen erworben. Ei-
ne Umverteilung zugunsten der

Schlechtergestellten, der unteren
Einkommensschichten, ist nicht vor-
gesehen.

Wie wirken sich diese Prinzipien
der Bismarckschen Sozialversiche-
rungsgesetze gegenwartig aus? In
zweierlei Hinsicht. Erstens, der
Grundsatz, dass politische Loyalitit
gegen staatlich garantierte Versor-
gungsleistungen erkauft wird, folg-
ten und folgen auch die Regierun-
gen der Bundesrepublik Deutsch-
land, wenn auch im unterschied-
lichen Ausmass. Alle politischen
Parteien fiihlen sich verpflichtet, die
materiellen Versorgungserwartun-
gen der Biirger zu erfiillen, da sie an-
sonsten befiirchten, dass Loyalitdten
aufgekiindigt wiirden. Die immen-
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sen Zahlungen, die nach der
Wiedervereinigung  Deutschlands
gegeniiber dem Osten gemacht wur-
den, lassen sich auch vor allem auf
diesem Hintergrund begreifen: Das
1990 wiedervereinigte Deutschland
verhiélt sich grossziigig, um sich so-
mit die Loyalitidt der neuen Staats-
biirgerInnen zu sichern. Diese Hal-
tung, welche politische Loyalitit
und staatliche garantierte Versor-
gungsleistungen miteinander kop-
pelt, steht einer ehrlichen Debatte
um den gegenwirtigen Zustand
der Sozialversicherungen entgegen.

Zweitens, die Fragmentierung der
Erwerbsbevolkerung in verschiede-
ne Sozialstaatsklassen verhinderte
die Ausprdgung einer universalen
Solidaritédt in der deutschen Bevol-
kerung. So kann man auch gegen-
wirtig immer wieder sehen, dass
einzelne Partikulargruppen ihre ma-
teriellen Sonderwiinsche vorbringen
und durchzusetzen versuchen, ohne
die Lage anderer Gruppen oder der
gesamten Bevolkerung mit zu be-
denken.

Insgesamt ist mit dem Bismarck-
schen Sozialversicherungsmodell eine
Mentalitidt zementiert worden, wel-
che der Ausbildung einer die gesam-
te Bevolkerung einschliessenden So-
lidaritat verhindert und welche es den
politischen Parteien sehr erschwert,
die gegenwirtigen Probleme realis-
tisch darzustellen. Die auf der Grund-
lage des Bismarckschen Sozialstaats-
modells entstandene Mentalitét ist
eine der wichtigen Faktoren, warum
in Deutschland notwendige Refor-
men im Sozialversicherungswesen
so ausserordentlich schwer zu be-
werkstelligen sind.

Schweiz

In der Schweiz entstand das So-
zialversicherungssystem in einem
ginzlich anderen Kontext. Aber
auch dessen grundlegende Prinzi-
pien sind weniger einheitlich als in
Deutschland. Das kann man sich an
der Geschichte des Schweizer Ren-

tensystems vergegenwaértigen, die
aus zwei Phasen besteht: erstens die
Vorbereitung und Einfithrung der
AHV (1919-1948), zweitens die
Verabschiedung des Dreisdulen-
prinzips (1972). Die grundlegenden
Prinzipien der AHV sind Subsidia-
ritdt und Solidaritét.

Durch die subsididre und solidari-
sche Ausgestaltung entspricht die
AHYV, bevor sie in das Dreisdulen-
prinzip eingebettet wurde, exakt
grundlegenden Verfassungsnormen
der Schweiz. Fiir die Schweiz als
Staatswesen ist der strikte subsididre
Aufbau kennzeichnend. Alle tiber-
geordneten politischen Ebenen sind
subsididr gegeniiber den vorange-
henden: Die Kantone sollen nur
Aufgaben erfiillen, zu denen die Ge-
meinden nicht imstande sind, und
ebenso ist die Rolle des Bundes die,
das zu vollbringen, was wiederum
die Kantone nicht bewiltigen kon-
nen. Nur durch einen solchen subsi-
didren Staatsaufbau, durch den die
kleineren politischen Ebenen zu-
gunsten zentraler Instanzen gestérkt
werden, konnten die inneren Diffe-
renzen, vor allem der Konfessions-
konflikt, neutralisiert werden.

Dementsprechend verstand der
Bundesrat in seiner grundlegenden
Erkldrung von 1919 die von ihm an-
visierte AHYV als subsididr insofern,
als die eigenverantwortliche Absi-
cherung gegen Einkommensausfille
die eigentliche Norm darstellte.
Weil aber aus der Sicht des Bundes-
rates von 1919 es fiir einen Grossteil
von Erwerbstétigen nicht moglich
war, sich selbst abzusichern, sollte
der Bund (damit der Nationalstaat)
durch die Griindung der AHV hel-
fend einspringen. Diese subsidiédre
Auffassung hatte zur Folge, dass die
AHV zunichst als Grundsicherung
verstanden wurde. Gleichsam sah
der Bundesrat bereits 1919 in dieser
Grundsicherung eine staatspoliti-
sche Notwendigkeit, ndmlich den so-
zialen Frieden zu erhalten, wofiir er
dementsprechend auch die Solida-
ritdt materiell bessergestellter Biir-
gerlnnen in Anspruch nahm. Auch



mit dem Solidaritédtsprinzip wird
wieder eine Eigenart des Schweizer
Staatswesens deutlich: die Leistun-
gen, welche dem notwendigen Zu-
sammenhalt des Staatswesens die-
nen, sollen von allen Biirgern er-
bracht werden. In Gestalt der AHV
ist es dem Bundesrat schliesslich
gelungen,
Grundsicherungssystem zu schaffen,
das solidarisch von allen BiirgerIn-
nen getragen wird.

Man muss sich den damaligen
zeitgeschichtlichen Hintergrund ver-
gegenwirtigen, der die Aktivitdten
des Bundesrates zur Schaffung der
AHYV beschleunigte: Der Landes-
streik im November 1918, auf dem
Hintergrund der materiellen Verar-
mung grosser Bevolkerungsteile
ausgerufen, verdeutlichte das Miss-
trauen der Arbeiter und kleinen An-
gestellten gegeniiber dem Bundes-
staat, der sich offensichtlich nicht

ein  universalistisches

ausreichend um deren existenziellen
Belange kiimmerte. Ohne die im
Zweiten Weltkrieg bestehende Be-
drohung der Schweiz wire die AHV
moglicherweise nicht zustande ge-
kommen. Diese Bedrohung von
aussen fiihrte zur inneren Solidari-
sierung und das prinzipielle Miss-
trauen gegeniiber dem Bundesstaat
schwand.

Das Dreisaulenprinzip

Mit der Dreisdulenkonzeption, die
1972 in der Verfassung verankert
wurde, deutete die Schweiz ihre bis-
herigen sozialpolitischen Prinzipien
Subsidiaritdt und Solidaritdt um.
Die Aufgabe der AHV wurde im
Rahmen des Dreisdulenprinzips neu
definiert. Es geht nicht mehr um die
materielle Grundsicherung fiir alle
Biirger und Biirgerinnen, sondern
die Dreisdulenkonzeption soll den
gewohnten Lebensstandard nach der
Erwerbsphase fiir alle BiirgerInnen
garantieren. So wurde auch die Auf-
gabe der AHV neu definiert: sie ist
keine Grundsicherung mehr, son-
dern sie ist die Sicherung der ge-
wohnten Lebenshaltung fiir diejeni-
gen, die nicht liber eine zweite oder
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dritte Sédule verfiigen, also fiir die
unteren EinkommensbeziigerInnen.
Das Schweizer Subsidiarititsprinzip
wird insofern fortgesetzt, als die
BiirgerInnen  eigenverantwortlich
fir die Erwirtschaftung des ge-
wiinschten Lebensstandards sind
und der Staat subsididr die Garantie
der Fortsetzung dieses Lebensstan-
dards nach der Erwerbsphase iiber-
nimmt. Der Staat sieht sich nicht in
der Pflicht, allen zu einem hohen
oder hoheren materiellen Lebens-
standard zu verhelfen. Das Univer-
salitdtsprinzip bleibt insofern erhal-
ten, indem der Staat voraussetzt,
dass ohnehin alle BiirgerInnen an ei-
nem hohen materiellen Lebensni-
veau interessiert sind und es iiber ih-
re Erwerbsarbeit anstreben. Aller-
dings betont die Dreisdulenkonzep-
tion im Unterschied zur fritheren
AHV-Konzeption nicht das Solidar-
prinzip. Vielmehr orientiert es sich
am materiellen Eigeninteresse der
BiirgerInnen  und Dberticksichtigt
nicht das im Staat verkorperte Ge-
samtinteresse.

Problematisch ist die vom Staat
gegeniiber seinen BiirgerInnen ein-
gegangene Selbstverpflichtung, die
gewohnte Lebenshaltung auch nach
der Erwerbsphase zu garantieren.
Was passiert, wenn diese Verpflich-
tung kiinftig nicht eingelost werden
kann? Es ist offen, ob in einer sol-
chen Situation die Schweiz wieder
zu einem Solidarprinzip zuriick-
findet, zu dem es sich nach dem
2. Weltkrieg durch die Annahme der
AHYV bekannt hat.

Frankreich

In Frankreich erfolgte der Aus-
bau des Sozialversicherungssystems
recht spit, nach dem Zweiten Welt-
krieg. Das System der Sécurité so-
ciale, das seit 1946 besteht, versucht
die Vielzahl der bestehenden be-
trieblichen, berufsstindischen und
lokalen Sozialversicherungen zu ko-
ordinieren. Dennoch ist die Zersplit-
terung des Sozialversicherungssys-

tems in Frankreich bis heute nicht
iiberwunden. Viel weniger als in der
Schweiz oder in Deutschland lassen
sich einheitliche Prinzipien erken-
nen.

Besieht man sich jedoch die ver-
schiedenen sozialpolitischen Versu-
che und Vorstosse in Frankreich,
fallt auf, dass Sozialpolitik vor allem
Arbeitsforderung ist. Der Staat ver-
steht sich vielmehr als in der
Schweiz oder in Deutschland als ver-
antwortlich fiir die Schaffung von
Arbeitsplédtzen. Das zeigt sich schon
wihrend der Franzosischen Revolu-
tion. So heisst es in der revolutiona-
ren Verfassung von 1793, dass die
«Gesellschaft ihre heilige Pflicht er-
fiillen moge, denjenigen, die nicht
fiir sich selbst sorgen konnen, zu ei-
ner Arbeit zu verhelfen, und diejeni-
gen, die nicht mehr arbeiten konnen,
mit den notwendigen materiellen
Mitteln zu versehen».

Dass der Erwerbsarbeit ein solch
erheblicher Stellenwert zukommt,
erkldrt sich aus dem franzosischen
Republikanismus, wie er aus der
Revolution hervorging. Vor allem
durch die Arbeit integrieren sich die
BiirgerInnen in das politische Ge-
meinwesen. Durch Verausgabung
von Arbeit leisten sie einen Beitrag
zur Fortexistenz der Nation. Umge-
kehrt schuldet ihnen die Nation des-
wegen auch materielle Sicherheit fiir
den Notfall wie sie im Ubrigen den
BiirgerInnen Gelegenheit geben
muss, sich {iber Arbeit fiir die Belan-
ge der Nation zu engagieren. Die
Arbeit, gewissermassen im Interesse
des Erhalts der Nation verrichtet, le-
gitimiert im Bedarfsfalle den Erhalt
materieller Sozialleistungen.

Dieses Arbeitsverstdndnis  hat
weitreichende Wurzeln. Am Ende
des 18. Jahrhunderts sagte das arbei-
tende Biirgertum dem nicht er-
werbstédtigen Adel den Kampf an
und bestritt ihm das Recht, zur Na-
tion zu gehoren, weil er nur eine pa-
rasitidre Existenz fithren wiirde. Man
kann aber noch weiter zuriickgehen:
So versuchte Ludwig XIV. mit einer
von Colbert planméssig betriebenen
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Wirtschaftspolitik Handel, Gewerbe
und Manufakturwesen zu entwi-
ckeln, um somit mit erhdhter Wirt-
schaftskraft die politische Stellung
Frankreichs zu verbessern. Diese
Arbeitsforderung erfolgte seit der
Revolution zum einen iiber den be-
stindigen Ausbau der Verwaltung,
zum anderen iiber eine gross ange-
legte offentliche Baupolitik.

In dieser Hinsicht besteht in
Frankreich die Erwartung, der Staat
moge iber die Schaffung von Ar-
beitspldtzen fiir das materielle Wohl
seiner Biirgerlnnen sorgen. Auf-
grund dieser Selbstverpflichtung des
Staates {iiberantworten die Biir-
gerInnen wirtschaftliche Initiativen
weitgehend dem Staat.

Vergleich

Die Erwartungen, wie der iiber
das Sozialversicherungssystem seine
Fiirsorgeverpflichtungen den Biir-
gerlnnen gegeniiber wahrnimmt,
unterscheiden sich betrichtlich von-
einander. Der Staat gilt in Deutsch-
land als omnipotentes Gebilde, der
soziale Gerechtigkeit herstellt, in-
dem er anerkannte Bediirfnisse par-
tikularer Gruppen befriedigt. Weil
aber diese partikularen Gruppen di-
rekt dem Staat gegeniiber stehen
und sich nicht in einem Solidarver-
hiltnis zueinander befinden, besteht
die Tendenz, dass einzelne Grup-
peninteressen sich zulasten des Ge-
samtinteresses durchsetzen. Das auf
Bismarck zuriickgehende Sozialver-
sicherungssystem ist Ausdruck die-
ses Partikularismus. Dieser zu Grup-
penegoismus tendierende Partikula-
rismus, die gering entwickelte innere
Solidaritédt sowie die Tendenz politi-
scher Parteien, mit Sozialleistungen
Loyalitdt zu erzeugen, stehen not-
wendigen Reformbemiihungen ent-
gegen.

In Frankreich gilt der Staat als im
Wesentlichen verantwortlich fiir die
Schaffung von Arbeitsplédtzen. Da
die Erwerbsarbeit im republikani-
schen Staatsverstidndnis Frankreichs

24 Soziale Sicherheit CHSS 1/2006

Vorsorge

Sozialversicherungssysteme

nicht nur individuellen Interessen
der Erwerbstitigen dient, sondern
auch direkt das nationale Wohlerge-
hen fordert, obliegt es dem Staat, die
Voraussetzungen zu schaffen, dass
die BiirgerInnen sich qua Erwerbs-
arbeit fiir das Gemeinwohl engagie-
ren konnen. Da aber der Staat als
weitgehend verantwortlich fiir die
wirtschaftliche Sphédre angesehen
wird, entfillt die Notwendigkeit der
privaten Initiative im wirtschaft-
lichen Bereich. Aufgrund der direk-
ten Verkoppelung von wirtschaft-
lichen und nationalen Interessen
kann sich die private Initiative in der
Wirtschaft nur gering entfalten.

Ganz anders verhilt es sich wiede-
rum in der Schweiz. Die Wirtschaft
gilt als ein vorpolitischer Bereich,
den der Staat eher nicht antasten
soll. Der Staat versteht sich eher als
Erfiillungsgehilfe der Interessen sei-
ner BiirgerInnen, die er subsididr
abzusichern versucht. Die Frage
stellt sich allerdings, wie gross die
Solidaritétsbereitschaft ist, wenn fiir
Reformen im Sozialversicherungs-
bereich im Einzelnen auch Opfer zu-
gunsten des Gemeinwohls verlangt
werden miissen.

Stefan Kutzner, Dr. phil. habil., Departe-
ment fiir Sozialarbeit und Sozialpolitik der
Universitat Freiburg i. Ue.

E-Mail: stefan.kutzner@unifr.ch

Literatur

Alber, Jens (19872): Vom Armenhaus zum Wohl-
fahrtsstaat: Analysen zur Entwicklung der Sozial-
versicherung in  Westeuropa, Frankfurt/Main,
New York: Campus.

Bergier, Jean-Francois (1983): Die Wirtschaftsge-
schichte der Schweiz: Von den Anféngen bis zur
Gegenwart, Zirich, Koln: Benziger.

Bourquin, Irene (1977): «Vie ouvriére» und So-
Zialpolitik: Die Einfiihrung der «Retraites ouvrie-
res» in Frankreich um 1910, Bern, Frankfurt/
Main, Las Vegas: Peter Lang.

Fischer, Wolfram; van Houtte, Jan A.; Kellenbenz,
Hermann; Mieck, llja; Vittinghoff, Friedrich (Hg.)
(1980-93): Handbuch der europdischen Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte, 6 Bde., Stuttgart;
Klett-Cotta.

Gautschi, Willi (1988%): Der Landesstreik 1918,
Zirich: Chronos.

Im Hof, Ulrich; et al. (1986): Geschichte der
Schweiz und der Schweizer, Basel, Frankfurt/
Main: Helbing & Lichtenhahn.

Kaelble, Hartmut (1991): Nachbarn am Rhein:
Entfremdung und Annéherung der franzésischen
und deutschen Gesellschaft seit 1880, Muinchen:
C. H. Beck.

Kohler, Peter A.; Zacher, Hans F. (1981): Sozialver-
sicherung: Pfade der Entwicklung, in: Dies. (Hg):
Ein Jahrhundert Sozialversicherung in der Bun-
desrepublik Deutschland, Frankreich, Grossbri-
tannien, Osterreich und der Schweiz, Berlin: Dun-
cker & Humblot, 9-41.

Kutzner, Stefan (2001): Sozialstaat und Solida-
ritét: Bismarcksche Sozialreform und Deutscher
Sonderweg, in: Roland Becker, Andreas Franz-
mann, Sascha Liebermann, Axel Jansen (Hg.), Ei-
geninteresse und Gemeinwohlbindung: Kultur-
spezifische Ausformungen in Deutschland und
den USA, Konstanz: Universitats-Verlag, S. 155-
171.

Kutzner, Stefan (2004): Legitimation der Sozial-
staatlichkeit: Theoretisches Modell und Fallanaly-
sen zur Durchsetzung der staatlichen Alterssiche-
rung in Deutschland, Frankreich und der Schweiz,
Frankfurt am Main: unveréffentlichte Habilita-
tionsschrift.

Mager, Wolfgang (1980): Frankreich vom Ancien
Régime zur Moderne: Wirtschafts-, Gesellschafts-
und politische Institutionengeschichte 1630 —
1830, Stuttgart, Berlin, Koln, Mainz: Kohlham-
mer.

Nipperdey, Thomas (1987¢): Deutsche Geschichte
1800-1866: Blirgerwelt und starker Staat, Min-
chen: Beck.

Nipperdey, Thomas (1993°): Deutsche Geschichte
1866-1918, 2 Bde., Miinchen: Beck.

Ritter, Gerhard (1989): Der Sozialstaat: Entste-
hung und Entwicklung im internationalen Ver-
gleich, Miinchen: Oldenbourg.

Sieburg, Heinz-Otto (1995): Geschichte Frank-
reichs (5., erw. Aufl.), Stuttgart, Berlin, Koln:
Kohlhammer.

Swaan, Abram de (1993): Der sorgende Staat:
Wohlfahrt, Gesundheit und Bildung in Europa
und den USA der Neuzeit, Frankfurt, New York:
Campus.



Vorsorge  Saule 3a

Personen vor und nach Erreichen des Rentenalters
mit einer gebundenen Vorsorge (Saule 3a)

Welche Rentnerinnen und Friihpensionierte beziehen Leistungen aus
der gebundenen Vorsorge (Saule 3a) und wer bezahlt vor dem Erreichen
des ordentlichen Rentenalters noch Beitrége in diese ein? Die Standard-
befragung der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE) wurde

im Jahr 2002 erstmals um ein Zusatzmodul mit Fragen zur Sozialen
Sicherheit erganzt. Mit Hilfe dieser Daten konnten im Rahmen eines
Forschungsauftrages vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)
verschiedene Fragen zur Lage der Personen rund um das ordentliche
Rentenalter geklart werden.

Jiirg Guggisberg Kilian Kuinzi

I Biiro fiir Arheits- und sozialpolitische Studien BASS, Bern

Uber die Personen, welche iiber ei-
ne gebundene Selbstvorsorge (Sdule
3a) verfligen, ist recht wenig be-
kannt, da sich die Forschung mit die-
sem Thema bisher kaum vertieft
beschéftigen konnte. Dies hidngt u.a.
mit den spérlich vorhandenen Daten
zusammen. Mit Hilfe des Zusatzmo-
duls der SAKE, welches sich gezielt
mit Fragen zur Sozialen Sicherheit
beschiftigt (SOSI-Modul) und im
Jahre 2002 das erste Mal zur An-
wendung kam, kann diese Liicke

1 Weil im SOSI-Modul jedoch nur danach ge-
fragt wird, ob jemand Leistungen aus der
Séule 3a bezieht bzw. Beitrdge in diese ein-
bezahlt, kénnen keine Aussagen zur Hohe
und dem Gesamtvolumen der Betrdge ge-
macht werden.

2 www.hsv.admin.ch/forschung/publikatio-
nen/13_05d_eBericht.pdf

nun teilweise geschlossen werden.!
Der folgende Beitrag entstand im
Rahmen einer Ubersichtsstudie zur
Lage der Personen vor und nach
dem Erreichen des ordentlichen
Rentenalters, welche das Biiro
BASS im Auftrag des BSV erstellt
hat>. Im Beitrag werden die wich-
tigsten Resultate zur Thematik der
Sdule 3a vorgestellt.

Ausgangslage, Fragestellung
und Datengrundlage

Wihrend die erste und zweite
Sdule kollektiv und weitgehend obli-
gatorisch ausgestaltet sind, konnen
in der freiwilligen Selbstvorsorge
Leistungsziel und Finanzierung
selbststdndig  bestimmt  werden.

Innerhalb der dritten Séule ist zwi-
schen der gebundenen Vorsorge
(Séule 3a) und der freien Vorsorge
(Séule 3b) zu unterscheiden. Die ge-
bundene Vorsorge ist steuerlich be-
giinstigt und iiber das angesparte
Kapital kann in Form von Altersleis-
tungen frithestens fiinf Jahre vor Er-
reichen des ordentlichen AHV-Ren-
tenalters verfiigt werden. In gewis-
sen Ausnahmefillen konnen die
Mittel auch friither eingesetzt wer-
den, bspw. bei Erwerb von Wohnei-
gentum, Aufnahme einer selbststén-
digen Erwerbstdtigkeit, Invaliditét,
Tod, Einkauf in eine Personalvor-
sorgeeinrichtung oder dem endgiilti-
gen Verlassen der Schweiz. Die Al-
tersleistungen miissen spétestens bei
Erreichen des ordentlichen AHV-
Rentenalters ausgerichtet werden.
Grundsitzlich ist diese Vorsorge-
form nur den Erwerbstétigen vorbe-
halten.

Im Rahmen des Forschungsauf-
trages ging es bei den Fragen rund
um die dritte Sdule darum, die Per-
sonen, welche entweder eine Leis-
tung aus der gebundenen Vorsorge
beziehen oder Beitrdge an sie ent-
richten, mit Hilfe von soziode-
mografischen, soziookonomischen
und sozioprofessionellen Merkma-
len zu beschreiben. Zudem sollten
Faktoren ermittelt werden, welche
die Zugehorigkeit zu einer solchen
Vorsorgeversicherung zu erkldren
vermogen. Zu den Personen, welche
grundsétzlich Leistungen empfan-
gen konnen, gehoren die Rent-
nerlnnen und die Friihpensionierten.
Beitrdge in die Sdule 3a entrichten
konnen demgegeniiber alle erwerbs-
titigen Personen, welche das ordent-
liche Rentenalter noch nicht erreicht
haben und keine solchen Vorsorge-
leistungen beziehen. Die Resultate
werden getrennt fiir diese drei
Gruppen dargestellt.
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Vorsorge  Sdule 3a

Anteil der Rentnerlnnen, welche Leistungen aus der gebundenen Vorsorge beziehen/bezogen haben 1
nach Bezugsart und ausgewahlten soziodemografischen Merkmalen
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Beziiglich des Alterssegments be-
schriankt sich die Analyse auf alle
Minner und Frauen, welche sich
maximal neun Jahre vor oder maxi-
mal fiinf Jahre nach dem ordent-
lichen AHV-Riicktrittsalter befin-
den. Das Analysesample setzt sich
demnach aus Méannern zwischen 56
und 64 bzw. 65 und 70 Jahren und
Frauen zwischen 55 und 62 bzw. 63
und 67 Jahren zusammen.’ Es ent-
hélt insgesamt 8206 giiltige Fille.

Rentnerlnnen mit Leistungen
aus der gebundenen Vorsorge

Das Sample der RentnerInnen

enthdlt alle Personen, welche das or-
dentliche Rentenalter um maximal
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fiinf Jahre iiberschritten haben und
aus mindestens einer der drei Sdulen
des Systems der Altersvorsorge* in
irgendeiner Form Leistungen bezie-
hen (n=2"890). Der Anteil der Rent-
nerlnnen, welche Leistungen aus
der Séule 3a bezieht oder schon be-
zogen hat, liegt bei 28 Prozent. Nur
ein kleiner Anteil dieser Personen
lasst sich die angesparten Mittel in
Form einer Rente (15 %) ausbezah-
len, der grosse Rest (85%) bezog
die angesparten Mittel in Form einer
einmaligen Kapitalauszahlung.
Abbildung 1 zeigt, dass bei den
LeistungsbeziigerInnen der Séule
3a Minner (37 %), SchweizerInnen
(29 %), Personen aus der Deutsch-
schweiz (31 %) und Personen mit ei-
nem Ausbildungsniveau auf Sekun-

darstufe II (31%) oder auf Tertidr-
stufe (48 %) deutlich tibervertreten
sind.

Neben soziodemografischen Merk-
malen interessierten auch mogliche
Zusammenhédnge zwischen der be-
ruflichen Stellung bzw. der Zugeho-
rigkeit zu bestimmten Berufsgrup-
pen und der Wahrscheinlichkeit, als
RentnerIn Leistungen aus der ge-
bundenen Vorsorge zu beziehen.

Insgesamt liegt die Quote der ehe-
mals erwerbstdtigen RentnerInnen,

3 Die schrittweise Erhéhung des gesetzlichen
Rentenalters aufgrund der 10. AHV-Revision
wurde berticksichtigt.

4 AHV, berufliche und/oder gebundene Vor-
sorge
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Anteil der Rentnerlnnen, welche Leistungen aus der gebundenen Vorsorge beziehen bzw. bezogen 2
haben nach Bezugsart und Berufsgruppe bzw. beruflicher Stellung

Gesundheits- Lehr-, Kulturberufe,
Wissenschaft

** Manager, Verwaltungs, Bank-,
Versicherungsberufe & Juristen
** Gastgewerbe & personliche
Dienstleistungen

Handels- & Verkehrsberufe

*Bauberufe

Beruf (SBN2000)

** Technische- & Informatikberufe

Produktionsberufe (ohne Bau)

** Land- & Forstwirtschaft

Arbeitsnehmende — ohne
Vorgesetzenfunktion
Arbeitsnehmende —
Vorgesetztenfunktion

** Arbeitnehmende
Unternehmungsleitung

Mitarbeitendes Familienmitglied

Berufliche Stellung

* Arbeitnehmende — eigene Firma

Selbststandige

Gesamt

0% 5%

10% 15% 20%  25%

[ Kapital [ Rente
Grundmenge: ehemals erwerbstatige Rentnerlnnen n(giiltig)=1977
** Signifikante Abweichung auf dem 1-%-Niveau; * Signifikante Abweichung auf dem 5 %-Niveau
SBN= Schweizerischen Berufsnomenklatur 2000

Quelle: BFS; SAKE 2002. Berechnungen BASS

30%

35% 40% 45% 50% 55%

welche Angaben tber ihren (ehema-
ligen) Beruf und ihre berufliche Stel-
lung gemacht haben, bei rund 35 Pro-
zent.

In Abbildung 2 ist zu sehen, dass
Rentnerlnnen, welche aus der Be-
rufsgruppe «Technische- und Infor-
matikberufe» stammen, die hochste
Wahrscheinlichkeit aufweisen, zu
denjenigen zu gehoren, welche Leis-
tungen aus der Sdule 3a beziehen
(52 %). Auch deutlich iibervertreten
bei den Leistungsbeziiger/innen sind
RentnerInnen aus der Gruppe der
«Manager, Verwaltungs-, Bank-, Ver-
sicherungsberufe & Juristen» (43 %).
Signifikant tiefer ist demgegeniiber
die Bezugsquote bei RentnerInnen
aus den Berufgruppen «Gastge-
werbe und personliche Dienstleistun-

gen» (26%), «Bauberufe» (23 %)
und «Land- und Forstwirtschaft»
(21%).

Beziiglich der beruflichen Stel-
lung sind die Bezugsquoten von
Leistungen aus der gebundenen
Vorsorge bei den ehemaligen Ar-
beitnehmenden mit einer eigenen
Firma (49%) und den Arbeitneh-
menden aus der Unternehmens-
leitung (47 %) tberdurchschnittlich
hoch, wogegen Arbeitnehmende
ohne Vorgesetztenfunktion (29 %)
unterdurchschnittlich  oft
Leistungen beziehen.

In einem zweiten Analyseschritt
wurden Faktorkombinationen zur
Erkldarung, ob jemand Leistungen
aus der Saule 3a bezieht, betrachtet.
Als Fragestellung interessierte hier-

solche

bei, ob und inwieweit soziodemo-
grafische und sozioprofessionelle
Merkmale in ihrer Kombination da-
zu beitragen, dass ehemals erwerbs-
tiatige RentnerInnen solche Leistun-
gen beziehen bzw. nicht beziehen.
Aus der okonometrischen Analyse
geht insbesondere hervor, dass dem
Bildungsniveau in dieser Frage ein
entscheidender Einfluss beigemes-
sen werden muss. Die Chancen, dass
RentnerInnen mit einem Tertidrab-
schluss iiber eine gebundene Vor-
sorge verfiigen, steigen im Vergleich
zu RentnerInnen mit einem Ausbil-
dungsniveau auf Sekundarstufe I um
das dreifache. Neben dem Bildungs-
effekt zeigt sich auch, dass bei Rent-
nerlnnen mit Leistungen aus der
zweiten Sdule die Chancen gegenii-

Soziale Sicherheit CHSS 1/2006 27



ber solchen ohne zweite Sdule um
fast das 2'.-fache steigen. Wesent-
lich geringer, aber dennoch signifi-
kant sind die die Wahrscheinlichkeit
erhohenden Effekte fiir ehemalige
Arbeitnehmende aus der Unterneh-
mensleitung und fiir Personen aus
der Deutschschweiz.’

Frihpensionierte mit
Leistungen aus der
gebundenen Vorsorge

Als Frithpensionierte gelten Per-
sonen, welche bei der Befragung an-
gaben, dass sie frithpensioniert wur-
den oder sich haben frithpensionie-
ren lassen und gleichzeitig Leistun-
gen aus der beruflichen und/oder
der gebundenen Vorsorge beziehen,
unabhéngig davon, ob die Person
daneben noch einer Erwerbsarbeit
nachgeht. (n=757). Der Anteil der
Frithpensionierten liegt in dem be-
trachteten Alterssegment bei rund
26 Prozent. Beziiglich des Ge-
schlechts ~ bestehen  erhebliche
Unterschiede. Bei den Mdénnern
liegt die Quote der Frithpensionier-
ten bei 31 Prozent, wihrend sie bei
den Frauen knapp 18 Prozent be-
tragt.

In Bezug auf die Frage, welches
die Determinanten des Bezugs von
Leistungen aus der gebundenen
Vorsorge bei Frithpensionierten
sind, muss festgestellt werden, dass
diese mit Hilfe der 6konometrischen
Analyse nur sehr schlecht beantwor-
tet werden kann. Der Erklarungsge-
halt des Modells ist sehr tief. Dies
deutet darauf hin, dass die gebunde-
ne Vorsorge bei der Entscheidung
eines frithzeitigen Altersriicktritts
nicht von entscheidender Bedeu-
tung ist. Insgesamt konnen drei sig-
nifikante Faktoren identifiziert wer-
den:

e Alter: Je nidher die Frithpensio-
nierten am ordentlichen AHV-
Rentenalter sind, um so grosser ist
die Wahrscheinlichkeit, dass Leis-
tungen aus der dritten Sédule bezo-
gen werden.
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e Partnerln: Die Chancen, dass
Frithpensionierte mit nichter-
werbstdtigen PartnerInnen Leis-
tungen aus der gebundenen Vor-
sorge beziehen, steigen im Ver-
gleich zum Rest um das Doppelte.

e Zweite Sdule: Bei FrithrentnerIn-
nen, welche einen Kapitalvorbe-
zug aus der zweiten Sdule getétigt
haben, steigen die Chancen, dass
diese auch Leistungen aus der ge-

bundenen Vorsorge beziehen.

Wer zahlt
in die dritte Saule ein?

Erwerbstdtige Personen, welche
maximal neun Jahre vor dem or-
dentlichen Rentenalter sind und kei-
ne Leistungen aus der dritten Sdule
beziehen, wurden gefragt, ob sie Be-
trige an die Sdule 3a entrichten.
Von den insgesamt 3445 Personen®,
von denen eine giiltige Antwort vor-
liegt, geben 56 Prozent an, dass sie
diese Moglichkeit nutzen.” Im Fol-
genden werden diese Personen né-
her betrachtet und mit denjenigen
verglichen, welche keine regelmaéssi-
gen Beitrédge an die Sdule 3a entrich-
ten. Unter multivariaten Bedingun-
gen weisen folgende Faktoren einen
signifikanten Einfluss auf die Wahr-
scheinlichkeit aus, dass Beitrdge an
diese Vorsorgeform bezahlt werden:
e Alter: Je ndher die Erwerbstitigen

im untersuchten Alterssegment

am ordentlichen AHV-Rentenal-

ter sind, umso geringer ist die

Wahrscheinlichkeit, dass diese re-

gelmissig Beitrdge an die Sdule 3a

bezahlen. Es diirfte sich dabei zu-
mindest teilweise um einen Ko-
horteneffekt handeln.

® Nationalitit: SchweizerInnen ent-
richten unter Kontrolle aller ande-
ren Faktoren oOfters regelmaissig
Beitrdge an die Sdule 3a als Aus-
landerInnen. Die Chancen steigen
um rund 50 Prozent.

e Sprachregion: Die Chancen, dass
Personen aus der Westschweiz
und dem Tessin Beitrdge an die
Sdule 3a entrichten, verringern

sich im Vergleich zu den Deutsch-
schweizerInnen um rund 30 Pro-
zent.

e Ausbildungsniveau: Bei Erwerbs-
tatigen mit einem Ausbildungs-
niveau auf Sekundarstufe II und
auf Tertidrstufe erhohen sich die
Chancen von Einlagen in die Séu-
le 3a im Vergleich zu Erwerbstéti-
gen mit dem Ausbildungsniveau
auf Sekundarstufe I um das 1,4-fa-
che.

e Einkommen: Je hoher das Haus-
haltseinkommen, um so eher wer-
den Beitrdge an die gebundene
Vorsorge entrichtet. Die Chancen
vergrossern sich im Vergleich zu
den tiefsten Einkommen unter
75000 Franken, je nach Einkom-
mensklasse, um das 1%- bis 2%-
Fache. Ein Effekt
Richtung zeigt sich auch bei Per-
sonen mit einem jdhrlichen Ver-
mogenseinkommen von tiber 1000
Franken.

e Berufliche Stellung: Im Vergleich
zu den Arbeitnehmenden ohne
Vorgesetztenfunktion steigen die
Chancen, Beitridge an die gebun-
dene Vorsorge einzuzahlen, bei
Arbeitnehmenden aus der Unter-

in dieselbe

5 Eswurde die Methode der multivariaten logis-

tischen Regression verwendet. In diesem
empirischen Ansatz besitzt die Erklarungs-
variable fiir Rentner/innen ohne Leistungsbe-
zlige aus der gebundenen Vorsorge den Wert
0 und fiir den Rest der Rentner/innen mit
Leistungsbeziigen den Wert 1.
Die Spezifikation des Modells erfolgte in zwei
Schritten. In einem ersten wurden die zur Ver-
fugung stehenden Einflussgrossen aus den
soziodemographischen und sozioprofessio-
nellen Bereichen in ein Ausgangsmodell auf-
genommen und auf ihren Einfluss Uberprift.
In einem zweiten wurde das Ausgangsmodell
schrittweise optimiert, indem nicht signifi-
kante Einflussfaktoren weggelassen wurden.
Das Ausgangsmodell enthielt folgende Varia-
blen: (Konstante) Geschlecht, Zivilstand,
Haushaltstyp, ~Sprachregion, Nationalitét,
Ausbildungsniveau, berufliche ~Stellungen.
Auf den Einbezug von soziodkonomischen
Variablen (Haushalts- und Vermdgensein-
kommen) wurde aufgrund von Endogenitats-
problemen verzichtet. Pseudo R? nach Nagel-
kerke = 13 % (Endmodell)

6 Dies entspricht hochgerechnet 436670 Per-
sonen

7 Zu Vergleichszwecken wurde dieselbe Quote
fur drei Altersgruppen ab 20 Jahren berech-
net. Von den 20- his 29-Jahrigen zahlen
38,4%, von den 30 bis 39-Jahrigen 56 % und
von den 40- bis 54-Jahrigen 61% Beitrage
an die dritte Saule.
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Relevante Einflussfaktoren zur Erklarung, ob Erwerbstétige nahe des gesetzlichen Rentenalters 3
regelmassig Beitrage an die gebundene Vorsorge (Saule 3a) entrichten

Soziodemographische Variablen

Alter e T >
Nationalitat: Schweizer/innen — + — + >
Sprachregion: Personen aus der Deutschschweiz — & >

Ausbildungsniveau: Sekundarstufe Il
Ausbildungsniveau: Tertiérstufe

Sozio6konomische Variablen
Haushaltseinkommen zw. 75000 und 119000 CHF

Regelmassige
Beitragszahlungen
an die gebundene

Vorsorge (Saule 3a)

Haushaltseinkommen zw. 120000 und 159000 CHF
Haushaltseinkommen grosser als 160000 CHF
Jahrliches Vermdgenseinkommen tiber 1000 CHF

Berufliche Stellung
(Referenz = Arbeitnehmende ohne Vorgesetztenfunktion)

Arbeitnehmende in der Unternehmensleitung

Arbeitnehmende mit Vorgesetztenfunktion

Ruhestandsstatus

Frihpensioniert

—

Weitere, im Modell enthaltene, nicht signifikante Variablen: Geschlecht, Zivilstand, Haushalt mit erwerbstatigen/nichterwerbs-
tatigen Partner/innen, berufliche Stellung: Selbststéandige, Arbeitnehmende mit eigener Firma, mitarbeitendes Familienmitglied

Faktor erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass regelmassig Beitrage an die gebundene Vorsorge (Saule 3a) entrichtet werden.
Je mehr positive Zeichen, um so grosser ist der Effekt (Odds-Ratio).

Faktor reduziert die Wahrscheinlichkeit, dass regelmassig Beitrage an die gebundene Vorsorge (Saule 3a) entrichtet werden.
Je mehr negative Zeichen, um so kleiner ist der Effekt (Odds-Ratio).

Grundmenge: erwerbstatige Personen vor dem Rentenalter ohne Leistungsbeziigerinnen der dritten S&ule; n(glltig)=2807
Abhdngige Variable: regelméssige Einzahlung Sdule 3a=1, 0 sonst

Pseudo-R2 nach Nagelkerke: 14,5%

Quelle: BFS; SAKE 2002. Berechnungen BASS

nehmensleitung um 80 und bei
Arbeitnehmenden mit Vorgesetz-
tenfunktion um 35 Prozent.

® Ruhestandsstatus: Die Chancen,
dass Frithpensionierte, welche ne-
ben ihrem Ruhestand noch er-
werbstdtig sind, Beitrdge an die
Sdule 3a entrichten, sinken im
Vergleich zu den Erwerbstitigen,
welche nicht im Frithruhestand
sind, um rund 40 Prozent. Mit zu-
sédtzlichen Analysen konnte fest-
gestellt werden, dass {iiber die
Hailfte der erwerbstitigen Friih-
pensionierten nach dem Alters-
riicktritt eine Verschlechterung
der finanziellen Situation wahr-
nimmt. Die tiefere Quote der Bei-

tragszahlenden der Séule 3a bei

den Frithpensionierten konnte ei-

ne Folge davon sein.

Abbildung 3 zeigt die Ergebnisse
der Okonometrischen Analyse im
Uberblick.

Vergleich der Resultate mit
anderen Studien

In der Einleitung zu diesem Bei-
trag wurde schon erwihnt, dass auf-
grund von Datenproblemen kaum
prézise Informationen zu den Perso-
nen, welche iiber eine gebundene
Vorsorge verfiigen, vorhanden sind.
Stamm/Lamprecht (2003) haben

versucht, mit Daten der Einkom-
mens- und Verbrauchserhebung
(EVE 1998) solche Informationen
zu generieren. Die Daten enthalten
Angaben zu den Haushalten mit
Ausgaben im Bereich der dritten
Sdule (Beitragszahlende). Einnah-
men aus der dritten Sdule werden je-
doch nur erfasst, wenn eine Rente
aus dieser bezogen wird, was jedoch,
wie auch wir zeigen konnten, nur in
Ausnahmefillen vorkommt. Als
Hilfskonstruktion werden deshalb
die Vermogensertrdage, welche zu-
mindest teilweise eine Folge des
freiwilligen Sparens oder von ausbe-
zahlten Kapitalien sein diirften, zur
dritten Sdule geschlagen. Die Auto-
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ren verweisen darauf, dass die An-
gaben zu den Séulen 3a und 3b je-
doch nur bedingt zuverlidssig seien,
da offenbar ein grosser Teil der
untersuchten Haushalte den Unter-
schied zwischen den beiden Vorsor-
geeinrichtungen nicht kannte und
teilweise  falsche = Zuordnungen
machte. Sie umgehen das Problem,
indem sie zwischen der Séule 3a und
3b nicht unterscheiden. Ein Ver-
gleich der Quoten zwischen den nun
vorliegenden SAKE-Resultaten und
der EVE-Resultaten ist deshalb
kaum moglich. Es kann jedoch nicht
ganz ausgeschlossen werden, dass
die Daten der SAKE filschlicher-
weise Angaben zur Sdule 3b enthal-
ten, weil ein Teil der befragten Per-
sonen den Unterschied zwischen
den Sdulen 3a und 3b nicht kannte.
Die Ubersichtsanalyse von Baltha-
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sar et al. (2003) enthilt auch nur
sparliche Angaben zur Bedeutung
der dritten Sdule. Es werden nur die
Anteilswerte der Personen vor und
nach dem Erreichen des Rentenal-
ters ausgewiesen, welche iiber eine
Sdule 3a verfiigen. Eine Unterschei-
dung zwischen Beitragszahlenden
und Beitragsempfiangern wird nicht
gemacht. Zudem beziehen sich die
Quoten auf das gesamte Sample,
d.h. auf (ehemals) erwerbstitige und
nichterwerbstétige Personen. Sie er-
halten eine Quote von Personen mit
einer Sédule 3a von rund 21 Prozent.
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Vorsorge  Finanzielle Lage der Pensionskassen

Pensionskassen in Unterdeckung — die
wichtigsten Ergebnisse der Erhebung BSV 2005

auch diese ausstechenden Kassen
noch erfasst werden konnen. Es
werden einerseits die Detaildaten
der Kassen in Unterdeckung erfasst,
andererseits die Grunddaten aller
Kassen unter Aufsicht.

Seit dem Jahr 2002 fuhrt das Bundesamt fir Sozialversicherungen (BSV)
die Erhebung Uber die finanzielle Lage der Schweizerischen Pensions-
kassen durch. Anlass dazu bildete unter anderem die ungunstige Ent-
wicklung an den Finanzmérkten 2002, welche den Anteil der unter-
deckten Kassen deutlich erhéhte. Nach einer markanten Erholung im
Jahr 2003 zeigt auch die Erhebung 2005 (mit Berichtsjahr 2004) eine
weitere Konsolidierung der Deckungslage in der 2. Saule.

Joseph Steiger
Geschaftsfeld Alters- und Hinterlassenen-
vorsorge, BSV

Gemiss Artikel 44c BVV 2 iiber-
priift das BSV jéhrlich, gestiitzt auf
die Daten der Aufsichtsbehorden,
die finanzielle Lage der Vorsorge-
einrichtungen und erstattet dem
Bundesrat jeweils im Dezember Be-
richt. Grundlage zu diesem Bericht
bildet insbesondere die jahrliche Er-
hebung bei den Aufsichtsbehorden
betreffend die Kassen in Unterde-
ckung. Sie findet seit dem Jahr 2002
(mit Berichtsjahr 2001) statt und hat
den Zweck, repriasentative Daten
zur Deckungslage der Pensionskas-
sen bereitzustellen.

Die Erhebung basiert auf folgen-
der Grundlage: Die Vorsorgeein-
richtungen sind verpflichtet, die
Aufsichtsbehorde iiber eine vorlie-
gende Deckungsliicke und iiber die
dagegen ergriffenen Massnahmen
zu unterrichten. Die Aufsichtsbe-

Hans Nussbaum
Kompetenzzentrum Grundlagen, BSV

horden sind somit grundsétzlich
iiber alle Fille der Unterdeckung in
ihrem Aufsichtsgebiet orientiert. Im
Rahmen der Erhebung werden alle
kantonalen Aufsichtsbehoérden der
beruflichen Vorsorge sowie die di-
rekte Aufsicht des Bundes in die
Umfrage einbezogen.

Ablauf der Erhebung

Die Aufsichtsbehorden iibermit-
teln dem BSV die relevanten Daten
der Kassen in Unterdeckung bis zum
30.September des Erhebungsjahres.
Da bis Ende September den Auf-
sichtsbehorden die Unterlagen von
rund 15% der Kassen noch nicht
vorliegen, wird jeweils im Januar des
folgenden Jahres eine Nacherhe-
bung durchgefiihrt, mit welcher

Allgemeine Entwicklungen der
Pensionskassenstatistik

Die Pensionskassenstatistik des
Bundesamtes fiir Statistik (BFS) —
die wichtigste Quelle fiir Pensions-
kassendaten — befindet sich in einem
Ubergangsstadium. Im Rahmen der
ersten Etappe wurde 2005 eine jéhr-

Vergleich der Erhebung mit
anderen Studien

Bei den privaten Instituten finden
dhnliche Untersuchungen auch sei-
tens AWP Complementa und Swiss-
canto statt. Diese Studien liefern
wertvolle ergidnzende Resultate, ba-
sieren aber auf freiwilliger Teilnah-
me der Kassen. Es hat sich gezeigt,
dass vor allem die grossen Kassen
(Bilanzsumme 500 Mio. Franken
und mehr) an diesen Erhebungen
teilnehmen, wihrend die kleineren
Kassen weniger gut reprisentiert
sind. Im Gegensatz dazu ist die Er-
hebung des BSV bei den Aufsichts-
behorden eine Vollerhebung aller
Kassen in Unterdeckung und zeigt
demnach ein vollstdndiges Bild der
entsprechenden Vorsorgeeinrichtun-
gen. In Zusammenarbeit mit den kan-
tonalen Aufsichtsbehorden ergibt
sich auf diese Weise ein unverzicht-
bares Instrument fiir das Monitoring
der finanziellen Entwicklung der be-
ruflichen Vorsorge.

Soziale Sicherheit CHSS 1/2006 31



Vorsorge

Finanzielle Lage der Pensionskassen

Ergebnisse (Angaben beziehen sich auf das Stichdatum 31.12.2004)

Anzahl und Anteil der Vorsorgeeinrichtungen (=VE) in Unterdeckung nach Rechtsform

Vorsorgeeinrichtungen ohne Sammeleinrichtungen

Rechtsform VE Gesamtzahl Anteil VE mit Unterdeckung
mit Unterdeckung ~ VE, welche in der  Unterdeckung in Mio. Fr.
Erhebung erfasst ~ gemessen an
wurden Gesamtzahl VE
in %

Registrierte VE ohne Einrichtungen

off. Rechts mit

Staatsgarantie 261 2,079 12,6 % 6,927

Einrichtungen off.

Rechts mit

Staatsgarantie 51 82 62,2% 18,774

Total registrierte VE 312 2,161 14,4% 25,701
Nicht-Registrierte VE ohne Einrichtungen

off. Rechts mit

Staatsgarantie 40 1,342 3,0% 111

Einrichtungen 6ff.

Rechts mit

Staatsgarantie 1 2 50,0% 1

Total nicht-

registrierte VE 41 1,344 3,1% 112
Total alle VE 353 3,505 10,1% 25,813

liche Erhebung bei den wichtigsten
Kassenkategorien eingefiihrt, wel-
che sich auf die Bilanz, die Jahres-
rechnung und die Leistungen kon-
zentriert. Die zweite Etappe (Aus-
dehnung der Erhebung alle 5 Jahre
auf Angaben zum Reglement und
auf Angaben zu den BeziigerInnen)
wird 2006 zum ersten Mal um-
gesetzt. Neben der jahrlichen Durch-
fiilhrung wurde die Aktualitdt der
verfiigbaren Daten weiter gesteigert,
indem das BFS in der Erhebung
2005 als Pilotprojekt zusétzlich eine
Stichprobe ausgewédhlter Kassen
gezogen hat. Damit sollte es moglich
sein, erste Ergebnisse einige Monate
frither vorlegen zu konnen. Falls
sich dieses Instrument als hin-
reichend zuverlédssig und leistungsfa-
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Anteil der Vorsorgeeinrichtungen in Unterdeckung und Unterdeckung
gemessen an Bilanzsumme nach Rechtsform
(VE: Vorsorgeeinrichtungen/SG: Staatsgarantie)

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

62,2%
21,7%
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hig erweisen sollte, wird es der wich-
tigste Indikator sein, um moglichst
schnell nach Einreichen der Zahlen
durch die Vorsorgeeinrichtungen
die finanzielle Lage der 2. Séule be-
urteilen zu konnen. Vorderhand
wird allerdings die Erhebung des
BSV bei den Aufsichtsbehorden un-
verzichtbar bleiben und im Jahr
2006 wieder durchgefiihrt werden.

Die richtigen Ergebnisse

Der Anteil der Vorsorgeeinrich-
tungen mit Unterdeckung per
31.12.2004 betrug 10,1% aller
Vorsorgeeinrichtungen, die bis zum
30.9.2005 ihre Jahresrechnung ein-
gereicht haben. Betrachtet man nur
die registrierten Vorsorgeeinrich-
tungen ohne die Einrichtungen of-
fentlichen Rechts mit Staatsgaran-
tie, so betrdgt der Anteil 12,6 %.

Gemiss Artikel 45 Absatz 1
BVV 2 konnen Vorsorgeeinrich-
tungen von Offentlich-rechtlichen
Korperschaften mit Zustimmung
der Aufsichtsbehdrde vom Grund-
satz der Bilanzierung in geschlosse-
ner Kasse abweichen, wenn der
Bund, ein Kanton oder eine Ge-
meinde die Garantie fiir die Aus-
richtung der Leistungen gemaéss
BVG tibernimmt. Bei solchen Ein-
richtungen werden, obwohl eine
Unterdeckung besteht, die Leistun-
gen als gesichert betrachtet. Bei den
registrierten Vorsorgeeinrichtungen
offentlichen Rechts mit Staatsgaran-
tie lag der Anteil der Kassen in
Unterdeckung bei 62,2 %.

Die ausgewiesene Unterdeckung
aller Vorsorgeeinrichtungen betragt
25,8 Mia. Franken, das sind 16,9 %
gemessen an der Bilanzsumme aller
Kassen in Unterdeckung bzw. 5,9 %
gemessen an der Bilanzsumme sdmt-
licher Kassen unter Aufsicht. Das
Hauptgewicht der Unterdeckung ist
bei den Einrichtungen offentlichen
Rechts mit Staatsgarantie zu finden,
was aufgrund der spezifischen Fi-
nanzierungsform dieser Einrichtun-
gen plausibel ist.

Vorsorge

Finanzielle Lage der Pensionskassen

Verteilung der VE ohne Staatsgarantie in Unterdeckung (total 301 Kassen) 3
und Verteilung der Unterdeckung (total 7038 Millionen)
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Bei den Vorsorgeeinrichtungen
mit erheblicher Unterdeckung ge-
ben vor allem jene zu Besorgnis An-
lass, welche iiber keine Staatsgaran-
tie verfiigen. Von einer erheblichen
Unterdeckung spricht man in der
Regel, wenn eine Deckungsliicke
von mehr als 10% besteht (siehe
hierzu die Weisungen iiber Mass-
nahmen zur Behebung von Unter-
deckungen in der beruflichen Vor-
sorge vom 27. Oktober 2004, Ziffer

226, Absatz 2). 54 Vorsorgeeinrich-
tungen ohne Staatsgarantie haben
einen Deckungsgrad unter 90 % und
miissen deshalb saniert werden. Ih-
nen gehoren 136355 aktive Versi-
cherte und 50271 Rentnerinnen und
Rentner an. Die Unterdeckung die-
ser Vorsorgeeinrichtungen belduft
sich auf rund 5 Milliarden Franken.

29 von 52 Vorsorgeeinrichtungen
mit Staatsgarantie, welche sich in
Unterdeckung befinden, haben ei-
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Finanzielle Lage der Pensionskassen

Vorsorge
Anteil der Kassen in Unterdeckung 2001 bis 2004 5
25,0%
20,0% 19.8%
15,0%

10,0%

Anteil in Unterdeckung

5,0% -

0,0%-

Jahr

11,2%

nen Deckungsgrad von unter 90 %.
Thnen gehoren 213163 aktive Versi-
cherte und 88887 Rentnerinnen und
Rentner an. Die fehlenden Mittel
dieser Kassen belaufen sich auf rund
16,7 Milliarden Franken.

Das Diagramm (vgl. oben) zeigt
die markante Verschlechterung der
Situation per Ende 2002 und die Er-
holung in den beiden folgenden Jah-
ren. 2005 diirfte sich aufgrund der
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positiven Entwicklung der Finanz-
mirkte die finanzielle Lage der Vor-
sorgeeinrichtungen weiter verbes-
sern.

Zusammenfassung

Die finanzielle Situation der Vor-
sorgeeinrichtungen hat sich im Jahre
2004 aufgrund der positiven Ent-

wicklung der Finanzmirkte verbes-
sert, wenn auch nicht mehr im sel-
ben Ausmass wie im Jahre 2003. Die
Folgen der negativen Borsenjahre
sind noch immer spiirbar, allerdings
diirfte die erfreuliche Entwicklung
auch 2005 zu einer weiteren Ent-
spannung der Lage fiihren, die fi-
nanzielle Situation sich demnach
weiter stabilisieren. Dabei ist jedoch
zu beriicksichtigen, dass diejenigen
Kassen, welche in den Vorjahren in
Unterdeckung waren, iiber ungenii-
gende  Wertschwankungsreserven
verfiigen diirften. Per Ende 2004 ist
die Situation vor allem bei den 54
Kassen problematisch, welche iiber
keine Staatsgarantie verfligen und
einen Deckungsgrad tiefer als 90 %
aufweisen.

Joseph Steiger, lic. phil. 1, eidg. diplomierter
Finanz- und Anlageexperte, Bereich Finan-
zierung und Systementwicklung Berufliche
Vorsorge, Geschéftsfeld Alters- und Hinter-
lassenenvorsorge, BSV.

E-Mail: joseph.steiger@bsv.admin.ch

Hans Nussbaum, dipl. math., Bereich Statis-
tik, Kompetenzzentrum Grundlagen, BSV.
E-Mail: hans.nusshaum@bsv.admin.ch



Vorsorge

Altere Arbeitnehmende

Arbeitsmarktbeteiligung alterer Arbeitnehmen-
der fordern - sozialversicherungsrechtliche

Anreize richtig setzen

Am 9. Dezember 2005 hat der Bundesrat ein Massnahmenpaket zu-
gunsten alterer Arbeitnehmender beschlossen, mit dem der anhaltende
Trend zu Frihpensionierungen gebrochen werden soll. Mit sozialver-
sicherungsrechtlichen Anreizen sollen altere Arbeitnehmerinnen dazu
motiviert werden, wieder bis zum ordentlichen Rentenalter oder langer
erwerbstatig zu bleiben: die Reduktion des Beschaftigungsgrades oder
ein Funktionswechsel in den Jahren vor der Pensionierung sollen sich
nicht mehr nachteilig, Erwerbstatigkeit im Rentenalter soll sich dage-
gen vorteilhaft auf die Rentenhdhe auswirken. Generell sollen die
Arbeitsmarktchancen alterer Arbeitnehmender verbessert und die Ar-
beitsbedingungen ihren veranderten Bedirfnissen angepasst werden.
(Vgl. zum Thema auch CHSS 6/05 mit dem Schwerpunkt «Altere Arbeit-
nehmerinnen auf dem Arbeitsmarkt».)

“~

Helena Kottmann

Geschéftsfeld Alters- und Hinterlassenenvorsorge, BSV

Die demografische Entwicklung
fiihrt voraussichtlich ab 2017 dazu,
dass eine grosse Anzahl Personen
das Rentenalter erreicht und der Be-
stand an Erwerbstétigen in der
Schweiz erstmals sinkt. Der erwor-
bene Wohlstand kann jedoch nur
mit einer positiven wirtschaftlichen
Entwicklung erhalten werden, was
eine mindestens gleich bleibend ho-
he Beteiligung der Erwerbstdtigen
am Arbeitsmarkt voraussetzt. Die
Schweiz weist heute im europii-
schen Vergleich — speziell in Bezug
auf dltere ArbeitnehmerInnen — ei-
ne hohe Arbeitsmarktbeteilung auf,
wenngleich die Erwerbsquote nach
dem erreichten 60. Altersjahr —
wegen vorzeitiger Pensionierung
oder Verlust des Arbeitsplatzes —

1 Die zu erwartende Lebenserwartung als Rent-
nerln betrug 1970 in den OECD-L&ndern
durchschnittlich 11

deutlich sinkt. Diese Tendenz zum
vorzeitigen Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben soll gestoppt und &lte-
re Arbeitnehmende dazu motiviert
werden, wieder langer — d.h. mindes-
tens bis zum ordentlichen Rentenal-
ter — erwerbstétig zu bleiben. Dies
scheint unabhéngig der mittelfristig
drohenden abnehmenden Erwerbs-
quote mit Blick auf die gestiegene
Lebenserwartung' und den besseren
Gesundheitszustand der RentnerIn-
nen opportun. Der Bund setzt mit
seinem Massnahmenpaket, das vor
allem sozialversicherungsseitig An-
reize fiir die Weiterarbeit setzt, beim
einzelnen Arbeitnehmenden an. Die
Arbeitsbedingungen sollen den ver-
dnderten Bediirfnissen dlterer Ar-
beitnehmerInnen angepasst und de-
ren Arbeitsmarktchancen verbessert
werden. Die nachfolgenden Aus-
fiihrungen beleuchten in erster Linie

die vom Bundesrat gepriiften Mass-
nahmen sozialversicherungsrecht-
licher Natur.

1. Forderung der Arbeits-
marktbeteiligung bis zum
ordentlichen Rentenalter

¢ Flexibilisierung der Arbeitszeitge-
staltung im Alter
Liésst die korperliche Leistungsfa-

higkeit im Alter nach, entsprechen
die heutigen Arbeitsmodelle haufig
nicht mehr den Bediirfnissen der be-
troffenen ArbeitnehmerInnen. Re-
duktion des Beschiftigungsgrades
und/oder ein Funktionswechsel ge-
gen Ende der beruflichen Laufbahn
sind in der Regel mit einer Lohnein-
busse verbunden und wirken sich
insbesondere in der 2. Sdule (% -ual
hohere aber auf tieferem Lohn be-
rechnete Altersgutschriften) renten-
senkend aus. Um den im Alter ver-
dnderten Bediirfnissen besser Rech-
nung tragen zu kénnen:

e soll deshalb im obligatorischen
Bereich der 2. Séule die gleiche
Flexibilitdt beziiglich Vorbezug
und Aufschub der Altersrente wie
in der 1. Sdule (Neuauflage 11.
AHV-Revision) eingefiihrt wer-
den, damit entsprechende Spiel-
rdaume auch tatsédchlich genutzt
werden konnen;

e sollen Vorsorgeeinrichtungen die
Moglichkeit vorsehen konnen, dass
dltere Versicherte, die ihren Be-
schiftigungsgrad reduzieren oder ei-
ne andere Funktion iibernehmen, ih-
ren bisherige Lohn weiter in der 2.
Séule versichern konnen. Es bleibt
den Vorsorgeeinrichtungen tiberlas-
sen, ob sie dafiir eine paritétische Fi-
nanzierung durch Arbeitgeber und
Arbeitnehmende oder eine aus-
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schliessliche Finanzierung durchden

Arbeitnehmer vorsehen wollen.
e Freie Wahl zwischen Alters- und

Freiziigigkeitsleistung

Altere ArbeitnehmerInnen wer-
den heute auf dem Arbeitsmarkt da-
durch benachteiligt, dass sie bei Be-
endigung des Arbeitsverhéltnisses
u.U. nicht frei zwischen Freiziigig-
keits- und Altersleistung wihlen
konnen, sofern sie das reglementari-
sche Rentenvorbezugsalter bereits
tiberschritten haben. Entsprechende
Regelungen waren bisher zulissig,
sind jedoch fiir Personen entwiirdi-
gend, die ihre Arbeitskraft noch ldn-
ger zur Verfiigung stellen wollen
und konnen. Sie laufen dem ange-
strebten Ziel zur Erhaltung der ho-
hen Arbeitsmarktbeteiligung dlterer
Arbeitnehmender zuwider. Der ins-
titutionelle Zwang zu Friithpensio-
nierungen durch ein Verbot, ent-
sprechende reglementarische Be-
stimmungen erlassen zu diirfen, soll
deshalb beseitigt werden.

2. Anreize zur Weiterarbeit
nach dem ordentlichen
Rentenalter

Erwerbstitigkeit tiber das 65. Al-
tersjahr wird heute institutionell
nicht gefordert. Im offentlichen
Dienst sehen die meisten Kantone
und der Bund die Auflosung des Ar-
beitsverhéltnisses ohne Kiindigung
bei Erreichen einer bestimmten
Altersgrenze vor. Beitrdge an die 1.
Sdule sind ausschliesslich Solidari-
tatsleistungen der tiber 65-Jéhrigen,
soweit das erzielte Erwerbseinkom-
men nicht im Rahmen des Frei-
betrags von der Beitragspflicht aus-
genommen ist. Im obligatorischen
Bereich der 2. und in der 3. Séule ist
die weitergehende Aufnung von
Alterskapital grundsitzlich ausge-
schlossen. Erwerbstétigkeit im Ren-
tenalter dient jedoch sowohl den
Sozialwerken (bspw. Finanzierung
der AHV) als auch der Wirtschaft
(hohere Wertschopfung) und den
Versicherten (hohere Renten, Be-
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Vorsorge

Altere Arbeitnehmende

stitigung u.a.) und soll deshalb mit

folgenden Massnahmen gefordert

werden:

¢ Volle AHV-Beitragspflicht fiir er-
werbstiitige RentnerInnen und
Anspruch auf eine Zusatzrente
zur AHV
Die Aufhebung des Freibetrags

fiir erwerbstédtige Rentner wird be-
reits mit der Neuauflage der 11.
AHV-Revision vorgeschlagen, hin-
gegen sollen dort die dadurch erziel-
ten Mehreinnahmen nur jenen Ver-
sicherten Rentenverbesserungen brin-
gen, die Beitragsliicken aufweisen
oder keine ganze AHV-Rente be-
ziehen. Im Vergleich dazu geht das
Massnahmenpaket zugunsten &lte-
rer Arbeitskrifte weiter: sdmtliche
erwerbstitigen RentnerInnen sollen
von einer Zusatzrente profitieren,
die auf den nach dem 65. Altersjahr
entrichteten Beitrégen basiert.

o Aufnung und Bezug von Alters-
guthaben im obligatorischen Be-
reich der 2. Siule und in der
3. Siule nach dem 65. Altersjahr
Im obligatorischen Bereich der

beruflichen Vorsorge konnen nach

dem 65. Altersjahr keine Altersgut-
schriften mehr gedufnet werden,
denn sie werden fiir das rentenbe-
stimmende Altersguthaben ldngs-
tens bis zum Erreichen des ordent-
lichen Rentenalters berticksichtigt

(Art. 15 Abs. 1 Bst. ab BVG). Glei-

ches gilt auch fiir Einzahlungen in

Sdule 3a-Stiftungen. Das dort akku-

mulierte Kapital bzw. die daraus

resultierenden Leistungen werden
nach geltendem Recht spitestens
beim Erreichen des ordentlichen

Rentenalters fillig (Art. 3 Abs. 1

BVV 3). Fiir Arbeitnehmende, die

weiterhin erwerbstitig bleiben wol-

len, kann die Fortsetzung der Er-
werbstdtigkeit und damit die weitere

Akkumulation von Altersguthaben

in der 2. und 3. Sdule sowohl im Hin-

blick auf eine hohere Rente als auch
aus steuerlichen Griinden attraktiv
sein. Erwerbstitigkeit nach dem er-
reichten ordentlichen Rentenalter
soll ausserdem dadurch gefordert
werden, dass Sidule 3a-Guthaben,

die wegen fortgesetzter Erwerbsta-

tigkeit erst nach dem erreichten or-

dentlichen Rentenalter abgerufen
werden, steuerlich begiinstigt wer-
den.

e Aufhebung gesetzlicher Alters-
grenzen im o6ffentlichen Dienst
Arbeitsverhiltnisse im kantona-

len oder eidgensssischen offent-

lichen Dienst enden heute hiufig
von Gesetzes wegen, wenn die Ar-
beitnehmenden ein gesetzlich fixier-
tes Alter (hdufig ordentliches Ren-
tenalter oder knapp darunter) er-
reicht haben. Entsprechende Rege-
lungen erschweren arbeitswilligen
und —fidhigen élteren Arbeit-
nehmerlnnen im Rentenalter die
Weiterarbeit beim bisherigen Ar-
beitgeber unnotig, da eine Weiter-
beschiftigung wegen des von Geset-
zes wegen aufgelosten Arbeitsver-
héltnisses nur — administrativ auf-
windig — iiber eine Wiederanstel-
lung erfolgen kann. Die automati-
sche Beendigung eines Arbeits-
verhéltnisses ist mit dem angestreb-
ten Ziel einer hohen Arbeitsmarkt-
beteiligung ilterer Arbeitnehmen-
der nicht vereinbar. Der Bund will
hier als Arbeitgeber mit gutem Bei-
spiel voran gehen und die Weiterbe-
schiftigung tiber das ordentliche

Rentenalter hinaus fiir seine Ange-

stellten generell ermoglichen. Ent-

sprechend sollen offentlich-rechtli-
che Arbeitsverhéltnisse beim Bund
kiinftig nur noch im gegenseitigen

Einvernehmen — oder bei Vorliegen

entsprechender Griinde - durch

Kiindigung beendet werden konnen.

3. Nicht weiter verfolgte
Massnahmen: Aufhebung der
Beglinstigung von Abgangsent-
schadigungen, Bemessung der
AHV-Beitrage von Frihrent-
nerinnen, Ausfinanzierung friih-
pensionshedingter Rentenk(ir-
zungen in der 2. Saule

Die Aufthebung sozialversiche-
rungs- und steuerrechtlicher Begiins-
tigungen im Zusammenhang mit



Abgangsentschdadigungen des Ar-
beitgebers oder auch der Einbezug
der AHV-Rente bei der Bemessung
der AHV-Beitrédge bei Friithpensio-
nierten vermochten bestehende ne-
gative Anreize fiir einen Vorruhe-
stand zu beseitigen. Gleiches gilt,
wenn Einkdufe in die berufliche
Vorsorge zur Ausfinanzierung von
Rentenkiirzungen bei vorzeitigem
Altersriicktritt nicht mehr steuer-
begiinstigt wiirden.

Die politischen Diskussionen im
Sommer 2005 im Zusammenhang
mit der Regelung des Mindestriick-

Vorsorge

Altere Arbeitnehmende

trittsalters in der beruflichen Vor-
sorge und die vom Schweizerischen
Gewerkschaftsbund lancierte Volks-
initiative fiir ein flexibles Rentenal-
ter zeigen jedoch, dass Vorruhe-
standslosungen aus individuellen
oder arbeitsmarktlichen Griinden
breit akzeptiert sind und sowohl auf
Arbeitgeber- als auch Arbeitneh-
merlnnenseite einem starken Be-
diirfnis entsprechen. Deshalb wurde
vorerst darauf verzichtet, in diesem
Bereich Anderungen vorzuschlagen.

Die vorgenannten Massnahmen
(vgl. Ziff. 1+2) werden in den kom-

menden Monaten konkretisiert und
dem Bundesrat bis Mitte 2006 als
ausformulierte Gesetzesvorlage mit
Kommentar zur Eroffnung eines
Vernehmlassungsverfahrens unter-
breitet.

Helena Kottmann, lic.iur., Geschaftsfeld
Alters- und Hinterlassenenvorsorge,
Bundesamt fiir Sozialversicherungen.
E-Mail: helena.kottmann@bsv.admin.ch
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Familie, Generationen und Gesellschaftsfragen  Anstossfinanzierung

Finanzhilfen fur familienerganzende

Kinderbetreuung — Evaluation des

Werden dank dem Bundesgesetz tiber Finanzhilfen fir familienergén-
zende Kinderbetreuung nachhaltig neue Betreuungsangebote geschaf-
fen? Die vorliegende Evaluation von Ecoplan untersucht die Impacts —
Substitutions-, Mitnahme-, respektive Impulseffekt — nach anderthalb
Jahren seit der Einfuhrung der Finanzhilfen. Antworten auf die Frage-
stellungen wurden mittels Auswertungen bestehender Daten, eigenen
Erhebungen sowie schriftlichen Interviews auf verschiedenen Ebenen
gefunden.

Stephan Osterwald
Ecoplan, Bern

Mit dem Bundesgesetz iiber Finanz-
hilfen fiir familienergdnzende Kin-
derbetreuung will man die Schaf-
fung von neuen Betreuungsangebo-
ten fordern und sie nachhaltig si-
cherstellen. Mit dem Gesetz werden
folgende Ziele angestrebt:

e Ziel 1: Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf
Durch den Ausbau von Betreu-
ungseinrichtungen soll fiir die El-
tern die Moglichkeit bestehen, ei-
ner Berufstdtigkeit nachzugehen
oder eine Ausbildung zu absolvie-
ren.

o Ziel 2: Impulswirkung
Die Finanzhilfen des Bundes sol-
len in der Schweiz einen Impuls
auslosen, um die Abdeckung mit
familienergdnzenden Betreuungs-
angeboten markant zu steigern.

38  Soziale Sicherheit CHSS 1/2006

Robert Oleschak
Ecoplan, Bern

e Ziel 3: (finanzielle) Nachhaltigkeit
Die durch die Anstossfinanzierung
geschaffenen Strukturen sollen so
gestaltet werden, dass die Ein-
richtungen auch nach Beendigung
der Unterstiitzung durch den
Bund weiter bestehen koénnen.
Die Studie von Ecoplan! ist genau

diesen Zielsetzungen «nachgegan-

gen» und hat, unter anderen, folgen-
de Fragen untersucht:

e Wie viele neue Kindertagesstétten
sowie Einrichtungen fiir die schul-
erginzende Betreuung von Kin-
dern wurden seit der Inkraftset-
zung des Gesetzes geschaffen?

e Welchen Beitrag hat die Finanz-
hilfe dabei geleistet?

e Wie finanzieren sich die neu ge-
schaffenen Angebote?

Impact

e Wurde mit den Angeboten auch
die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf gefordert?

Wie sind wir vorgegangen?

Um Antworten auf die obigen
Fragen zu finden wurden zwei unter-
schiedliche Analyseebenen gewihlt:
Ergidnzend zur gesamtschweizeri-
schen Marktanalyse untersucht die
Regionalmarktanalyse auf Mikro-
Ebene die Interaktionen zwischen
Angebot und Nachfrage sowie zwi-
schen Angeboten mit bzw. ohne Fi-
nanzhilfen des Bundes.

e Gesamtschweizerische Marktana-
lyse: Das neu (geschaffene) Ange-
bot und die Nachfrage auf gesamt-
schweizerischer Ebene wurden er-
mittelt, indem die Datenbank des
Bundesamtes fiir Sozialversiche-
rung mit den Gesuchen fiir Fi-
nanzhilfen sowie verschiedene be-
stehende Statistiken ausgewertet
wurden. Zudem wurden schriftli-
che und telefonische Befragungen
bei jenen Institutionen durchge-
fiihrt, welche dank dem Gesetz Fi-
nanzhilfen erhielten.

e Regionalmarktanalyse:
Agglomerationen Grenchen und

In den

Lausanne sowie der Stadt Ziirich

wurde das Angebot mittels Inter-

views bei Institutionen mit bzw.
ohne Finanzhilfen untersucht. Die

Nachfrageseite wurde mit einer

breit angelegten schriftlichen El-

ternbefragung auf regionaler Ebe-
ne analysiert.

Die Evaluation wurde im Herbst
2004 gestartet, anderthalb Jahre
nach Beginn des Impulsprogramms.
Damit kann dessen Einfithrungs-

1 Ecoplan (2005), Finanzhilfen fur familiener-
ganzende Kinderbetreuung. Evaluation des
Impact. BSV-Forschungsbericht Nr. 12/05.
BBL-Bestellnummer: 318.010.12/05 d.



Familie, Generationen und Gesellschaftsfragen

phase hinreichend untersucht und
bewertet werden. Hingegen erlaubt
es diese kurze Zeitspanne nicht, die
Wirkungen der Finanzhilfen ab-
schliessend zu beurteilen.

Impuls nach 19 Monaten
unter Erwartungen

Zwischen dem 1. Februar 2003
und dem 8. September 2004 wurden
2024 neue Betreuungsplitze im Be-
reich Kindertagesstiatten und 1460
schulergénzende Betreuungsplitze
mit Finanzhilfen des Bundes unter-
stiitzt. Dies entspricht je 6% des
grob geschitzten schweizweiten An-
gebots an Betreuungspldtzen. Bei
dieser Angebotszunahme gilt es je-
doch zwischen einem so genannten
Mitnahmeeffekt und Impulseffekt
zu unterscheiden (vgl. Abbildung):

e Von Mitnahmeeffekt spricht man,
wenn die neu geschaffenen Plitze
auch ohne zusétzliche Finanzhilfe
eingerichtet worden wéren. Ge-
miss den Erhebungen ist dies bei
50% bis 70% der bis zum Sep-
tember 2004 neu erstellten Be-
treuungsplétzen der Fall.

e Zum Impulseffekt zédhlen jene
Plitze, die ohne die Finanzhilfe
nicht geschaffen worden wiren
und das eigentliche Ziel des
Bundesgesetzes sind. Die Zahl
dieser Plitze reduziert sich nach
Abzug des Mitnahmeeffektes auf
rund 1000 neue Plétze in Kinder-
tagesstétten und 700 neue schuler-
ginzende Betreuungsplitze.

Finanzhilfen als

Signal fir Gemeinden
Mitnahme- und Impulseffekt

kommen {iiber folgende Wirkungen

zu Stande:

e Ein grosser Teil der Finanzhilfen
fliesst in Regionen, in welchen be-
reits ein Angebot besteht, das
auch ohne die Finanzhilfen weiter
ausgebaut worden wire. Dies ist
bspw. in den untersuchten Regio-

Anstossfinanzierung

Einordnung der neu geschaffenen Betreuungsplatze (nach 19 Monaten)

A
Anzahl - Impulseffekt: 1700 neue Platze
Betreuungsplatze Einflhrung Trend ohne Finanzhilfen des Bundes
(KITA + SEB) Finanzhilfen J. (theoretische Situation)
s . } Mitnahmeeffekt: 1800 Platze

______ J.-- neue Betreuungsplatze ohne Finanz-

----------- } hilfen: nicht bekannt
>

Februar 2003 Evaluation: Zeitachse
September 2004
KITA steht fiir «Kindertagesstétten», SEB filr «schulergénzende Betreuung».
nalmirkten Lausanne und Ziirich Nachhaltigkeit gegeben

der Fall. In solchen Fillen ist der

Mitnahmeeffekt tendenziell gros-

ser und somit die Wirkung der Fi-

nanzhilfen geringer.

e Ein weiterer Teil der Gesuche
stammt von Gemeinden ohne be-
reits bestehende Institutionen zur
familienergidnzenden Kinderbe-
treuung. In diesen Fillen konnen
zwei typische Situationen unter-
schieden werden:

— Signalwirkung (Finanzhilfe als
Giitesiegel): Die Diskussion der
Gesetzesvorlage und der Be-
schluss der eidgendssischen Ra-
te haben geholfen, dass famili-
energédnzende Kinderbetreuung
auch auf Gemeindeebene zu ei-

politischen

Traktandum wird. Oft wird nur

dann finanzielle Unterstiitzung

von der Gemeinde in Aussicht
gestellt, falls es gelingt, die Fi-
nanzhilfen des Bundes «abzu-

nem «normalen»

holen».

— Private Initiative: Wenn Projek-
te von der Gemeinde nicht
unterstiitzt werden,
Initiantinnen und Initianten auf

sind die

die Finanzhilfen des Bundes an-
gewiesen, um anfiangliche Inves-
titionen sowie die Unterauslas-
tung in den ersten Monaten des
Betriebs finanzieren zu konnen.

Die Finanzhilfen des Bundes tra-
gen in den ersten zwei bzw. drei
Jahren zwischen 22 % und 31% zur
Finanzierung eines Platzes bei (die
Finanzhilfen diirfen geméss Bundes-
gesetz maximal einen Drittel der
Investitions- und Betriebskosten de-
cken).

Mit den Finanzhilfen des Bundes
werden typischerweise das tempo-
rare Defizit, welches durch die an-
fangliche Unterauslastung entsteht,
gedeckt und/oder Investitionen ge-
tiatigt. Diese Verwendungszwecke
korrespondieren mit den Zielen der
Finanzhilfen. Die Finanzhilfen sind
hingegen nicht konzipiert, um ein-
kommensabhingige Tarife (d.h. El-
tern mit geringem Einkommen be-
zahlen weniger als jene mit hohem
Einkommen) zu finanzieren. Dafiir
sind weitere Geldgeber erforder-
lich, die langerfristige finanzielle
Unterstiitzung bieten. Oft handelt
es sich dabei um die Standortge-
meinde. Daneben leisten auch die
Arbeitgeber vielféltige Unterstiit-
zungsleistungen (bspw. «Einkauf»
von Betreuungsplétzen, direkte fi-
nanzielle Unterstiitzung, Sach- oder
Dienstleistungen), deren Umfang
aber nur schwer quantifizierbar
ist.
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Ziele nur teilweise erreicht —
weniger neue
Betreuungsplatze geschaffen
als erwartet

Werden die drei Ziele des Bun-
desgesetzes erreicht?

® Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf wird er-
reicht (Ziel 1): Das Angebot an
Betreuungspldtzen wurde erhoht
und die Eltern, deren Kinder Kin-
dertagesstédtten oder Einrichtun-
gen zur schulergénzenden Betreu-
ung besuchen, geben eine verbes-
serte Vereinbarkeit an. Es ist je-
doch wichtig, dass neben den ge-
forderten institutionellen Betreu-
ungsformen auch noch weitere
Angebote existieren. Es gibt Hin-
weise, dass Eltern, welche auf eine
flexible Betreuungsform angewie-
sen sind, die Angebote von Kin-
dertagesstédtten oder Einrichtun-
gen zur schulergéinzenden Betreu-
ung schlechter beurteilen.

¢ Impulswirkung wird nur ungenii-
gend erreicht (Ziel 2): Das ge-
samtschweizerische Angebot an
Betreuungspldtzen konnte inner-
halb von eineinhalb Jahren dank

Impulswirkung des

gramms um ca. 3% erhoht wer-

den. Auch wenn das Wachstum al-
ler Betreuungsplitze (mit und oh-
ne Finanzhilfen) nicht bekannt ist,
kann dies nicht als «markante
Steigerung des Angebots» be-
zeichnet werden. Gemiss der vor-
liegenden Evaluation wiirden je
nach Angebotstyp 50 % bis 100 %
mehr Pldtze nachgefragt als zur-
zeit angeboten werden. Warum
werden aber trotz diesem Nach-
fragetiberhang mit den Finanzhil-
fen nicht mehr Plédtze geschaffen?

Folgende Griinde verhindern die

Erreichung dieses Ziels:

— Mit den Finanzhilfen des Bun-
des wird eine Unterstiitzung
wihrend der Startphase geleis-
tet, jedoch kein einkommensab-
héngiges Tarifsystem subventio-
niert. Die Nachfragepotenzial-
schdtzung hat jedoch gezeigt,

der Pro-
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dass eine hohe ungedeckte
Nachfrage nach Betreuungs-
plitzen mit einkommensabhén-
gigen Preisen/Tarifen besteht.
Die ungedeckte Nachfrage bei
kostendeckenden Preisen/Tari-
fen diirfte demgegeniiber sub-
stanziell geringer ausfallen. Will
man die bestehende Nachfrage
nach einkommensabhéngigen
Preisen/Tarifen decken, wire
daher auch eine wachsende Be-
teiligung von anderen Geldge-
bern (Gemeinde, Kantone, Fir-
men) notwendig oder es miiss-
ten kostenddmpfende Massnah-
men erwogen werden.

— Der hohe Mitnahmeeffekt re-
duziert den Impulseffekt. Zahl-
reiche Projekte, die in den er-
sten 19 Monaten unterstiitzt
worden waren, wurden schon
vor Einfiihrung der Finanzhil-
fen und somit unabhéngig von
den Finanzhilfen initiiert und
trugen unter anderem zum ho-
hen Mitnahmeeffekt bei. Dieser
Grund wird in Zukunft keine
Rolle mehr spielen. Weil der
Mitnahmeeffekt letztlich aber
von mehreren Faktoren abhén-
gig ist, kann iiber dessen zu-
kiinftige Entwicklung hochstens
spekuliert werden.

— Zwischen dem Ziel 2 (Impuls-
wirkung) und Ziel 3 (Nachhal-
tigkeit) besteht ein Zielkonflikt:
Je sicherer die zukiinftige Fi-
nanzierung, desto grosser ist
der Mitnahmeeffekt. Der Ziel-
konflikt besteht darin,
einerseits moglichst viele Be-
treuungsplédtze geschaffen und

dass

andererseits nur nachhaltige
Projekte unterstiitzt werden sol-
len.

¢ Nachhaltigkeit wird erreicht (Ziel
3): Zum heutigen Zeitpunkt kann
davon ausgegangen werden, dass
die Finanzierung der meisten
unterstiitzten Institutionen auch
nach Wegfall der Finanzhilfen ge-
wihrleistet sein wird. Die finan-
zielle Nachhaltigkeit ist somit ge-
geben.

Personliches Fazit aus der
Sicht der Autoren

Gemiss dem personlichen Fazit
der Autoren entspricht das Impuls-
programm einem Bediirfnis und hilft
mit, das Finanzierungsproblem in
der Startphase zu 16sen. Ausserdem
«zwingen» die Anforderungen des
Impulsprogramms (bspw. der 6-jih-
rige Finanzplan) die zukiinftigen Be-
treiber zu einer systematischen und
professionellen Planung ihres Pro-
jekts. Dennoch gilt es festzuhalten,
dass mit dem Impulsprogramm das
dringendste Problem weiterhin un-
gelost bleibt: Viele Eltern konnen
sich die ausserfamiliire Kinderbe-
treuung nicht leisten. In Zeiten
knapper Finanzen wiirde sich eine
systematische Forderung von giinsti-
gen und flexiblen Angebotsformen
anerbieten. Ausserdem sollte der
von Reglementierungen
und Vorschriften auf die Kosten ge-
nauer untersucht werden: Denn ho-
here Kosten bedeuten letztlich, dass
weniger Kinder ausserfamilidr be-
treut werden — und die Alternative
besteht bei Kindern im Schulalter
oft darin, dass sie ihre Freizeit ohne
Betreuung zu Hause verbringen.

Einfluss

Stephan Osterwald, lic. rer. pol., Ecoplan
(Forschung und Beratung in Wirtschaft und
Politik), Bern.

E-Mail: osterwald@ecoplan.ch

Robert Oleschak, lic. oec. HSG, Ecoplan
(Forschung und Beratung in Wirtschaft und
Politik), Bern. E-Mail: oleschak@ecoplan.ch
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Finanzhilfen fur familienerganzende
Kinderbetreuung - Ergebnisse der Evaluation

Seit Februar 2003 ist das Bundesgesetz tber Finanzhilfen fir familien-
erganzende Kinderbetreuung in Kraft. Das auf acht Jahre befristete
Impulsprogramm soll die Schaffung zusatzlicher Platze fir die Tagesbe-
treuung von Kindern férdern. Der Vollzug dieses Programms wurde auf
Basis der bestehenden gesetzlichen Grundlagen evaluiert. Die Evalua-
tion zeigt, dass anfanglich einige Probleme auftraten, zum jetzigen Zeit-
punkt aber kein grundlegender Handlungsbedarf besteht. Probleme,
welche die Tragerschaften mit den Anforderungen fiir Gesuchstellung
und Abrechnung haben, sind auch strukturell begriundet, da familien-
externe Betreuungsplatze fur Kinder oft aufgrund privater Initiative
von Personen oder Institutionen zustande kommen, deren Professiona-
lisierungsgrad (noch) nicht so hoch ist.

nung aufzuzeigen, wie sich Einnah-
men und Ausgaben der Betreuungs-
einrichtung tiber sechs Jahre entwi-
ckeln werden. Das komplette Bei-
tragsgesuch ist beim BSV einzurei-
chen. Dieses priift, ob die gesetz-
lichen Anforderungen erfiillt sind
und stellt die Gesuche danach den
zustdndigen kantonalen Behorden
zur Stellungnahme zu. Anschlies-
send fillt das BSV den Entscheid
iiber die Beitragsberechtigung mit-
tels Verfiigung.

Der Vollzug dieses Programms

Elke Staehelin-Witt
B, S, S. Volkswirtschaftliche Beratung, Basel

Gemiss dem Bundesgesetz tiber Fi-
nanzhilfen fiir familienergidnzende
Kinderbetreuung kénnen Kinderta-
gesstétten (z.B. Krippen) und Ein-
richtungen fiir die schulergidnzende
Betreuung (z.B. Tagesschulen) Fi-
nanzhilfen erhalten, wenn die Ein-
richtung neu erdffnet oder das Ange-
botwesentlicherhohtwird!. Des Wei-
teren konnenso genannte Strukturen
fiir die Koordination der Betreuung

1 Bundesgesetz iber Finanzhilfen fir famili-
energdnzende Kinderbetreuung vom 4. Okto-
ber 2002 (SR 861), Art. 2, Abs. 2.

2 Verordnung Uber Finanzhilfen fiir familiener-
ganzende Kinderbetreuung vom 9. Dezember
2002 (SR 861.1).

Markus Gmiinder
B, S, S. Volkswirtschaftliche Beratung, Basel

in Tagesfamilien (z.B. Tageseltern-
vereine) Finanzhilfen fiir die Aus-
und Weiterbildung der beschéftigten
Tageseltern oder fiir einzelne Projek-
te erhalten. Die Voraussetzungen,
unter denen die Finanzhilfen gewéhrt
werden, sind in der dazugehdrenden
Verordnung geregelt?.

Um Finanzhilfen zu erhalten,
miissen die Trédgerschaften auf den
Formularen des Bundesamtes fiir
Sozialversicherungen (BSV) das Pro-
jekt und die Finanzierung darlegen.
Fiir Kindertagesstétten und Einrich-
tungen fiir die schulergénzende Be-
treuung haben die Trédgerschaften
u.a. im Rahmen einer Finanzpla-

wurde im Jahr 2004/2005 einer lern-
und verbesserungsorientierten Eva-
luation unterzogen (vgl. Kasten
S.42). Die wichtigsten Ergebnisse
sind nachfolgend kurz beschrieben.

Keine systematischen Mangel

Zusammenfassend kann aufgrund
der Evaluation festgehalten werden,
dass der Vollzug des Impulspro-
gramms keine systematischen Mén-
gel aufweist. Die Vorgaben von Ge-
setz und Verordnung werden durch
das BSV im Rahmen des Priifver-
fahrens umgesetzt und das Verfah-
ren ist in seiner Grundstruktur
zweckmaéssig. Auch die Zusammen-
arbeit zwischen den Akteuren (Tré-
gerschaften — BSV - Kanton) wird
im Allgemeinen als gut angesehen.
Ganz reibungslos ist der Vollzug in
der ersten Phase des Impulspro-
gramms allerdings nicht abgelaufen.
Zum einen gab es einige Start-
schwierigkeiten, zum andern traten
Schwierigkeiten auf, deren Ursa-
chen struktureller Art sind.

Startschwierigkeiten

Zu Beginn des Impulsprogramms
wurden beim BSV eine Reihe von
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In der Evaluation waren prozessuale
wie inhaltliche Fragen zu beantwor-
ten. Die Fragen prozessualer Art be-
zogen sich auf die Anforderungen
an die Gesuchstellenden fiir die Ein-
reichung des Gesuchs und der jéhr-
lichen Abrechnung, die Abwicklung
des Gesuchverfahrens durch das
BSV und die Interaktion zwischen
den verschiedenen Akteuren. In-
haltlich war zu priifen, ob die Ent-
scheide des BSV nachvollziehbar
und konsistent sind und den gesetz-
lichen Grundlagen entsprechen.

Fiir die Evaluation wurden alle ge-
suchstellenden Einrichtungen, deren
Gesuche zum Stichtag der Evalua-
tion (8. September 2004) bewilligt
wurden, schriftlich befragt. Von den
241 versandten Fragebogen wurden
207 retourniert, was einer Riicklauf-
quote von 86% entspricht. Des Wei-
teren wurden die Dossiers und Da-
tenim BSV ausgewertet sowie explo-
rative Interviews und Gespriche mit
Vollzugsverantwortlichen, Verbén-
den und Trigerschaften sowie kanto-
nalen Fachpersonen durchgefiihrt.
Die Erkenntnisse wurden anschlies-
send durch die Autoren synthetisiert
und bewertet. Die ausfiihrliche Stu-
die kann auf der Homepage des
BSV? eingesehen werden.

Gesuchen eingereicht, welche nicht
den grundlegenden gesetzlichen An-
forderungen, hauptséachlich den Fris-
ten, geniigten. Art. 10 Abs.2 der Ver-
ordnung legt fest, dass die vollstiandi-
gen Beitragsgesuche spéitestens
zwolf Wochen vor Betriebsaufnah-
me, Erhohung des Angebots oder
Durchfithrung einer Massnahme
beim BSV einzureichen sind. Das
BSV musste zu Beginn des Impuls-
programms eine grossere Zahl an
Gesuchen ablehnen, die diese Fris-
ten nicht erfiillten, was bei den be-
treffenden Trégerschaften wie auch
kantonalen Fachstellen teilweise auf
Inzwischen

Unverstindnis — stiess.

gibt es nur noch wenige Gesuche,
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welche das BSV aufgrund nicht ein-
gehaltener Fristen ablehnen muss.
Startschwierigkeiten gab es auch
seitens des BSV. Hauptséchlich im
ersten Jahr des Impulsprogramms
war die Bearbeitungsdauer jener
Dossiers, bei denen Finanzhilfen be-
willigt wurden, sehr lang. Ein Grund
fiir die lange Bearbeitungsdauer war
die mangelnde Qualitdt bzw. Un-
vollstandigkeit der eingereichten
Gesuche, ein anderer die personel-
len Ressourcen, die zur Bearbeitung
der Dossiers zur Verfiigung standen.
Inzwischen ist die Bearbeitungsdau-
er deutlich tiefer. Aufgrund der be-
obachtbaren Entwicklungen ist da-
von auszugehen, dass die Bearbei-
tungsdauer im Schnitt auf die ur-
spriinglich vorgesehenen drei Mona-
te zuriickgehen sollte, so dass die Fi-
nanzhilfen mit der Eroffnung oder
dem Ausbau einer Einrichtung dann
auch gesprochen werden konnen.

Aufwand bei der Gesuchstel-
lung und Abrechnung

Rund ein Drittel aller Gesuchstel-
lenden gab an, dass die im Gesuchs-
formular geforderten Angaben sie
vor Probleme stellten. In tber der
Hilfte dieser Félle waren es generel-
le Probleme bei der Erstellung des
Budgets oder Probleme damit, dass
in der Finanzplanung Angaben zur
Sicherstellung der Finanzierung
iiber sechs Jahre gemacht werden
miissen. Die Hilfte der Tréagerschaf-
ten holte Unterstiitzung beim Aus-
fiillen des Gesuchs ein, am haufigs-
ten beim BSV. Diese Art von Unter-
stiitzung scheint gleichzeitig in den
meisten Fillen ausreichend gewesen
zu sein. Einen umfassenderen
Wunsch nach Beratung dusserten le-
diglich 20 Prozent der befragten
Tréagerschaften.

Finanzplan fiir sechs Jahre

Gemiss Art. 3 Abs. 1b des Bun-
desgesetzes muss die Finanzierung

von Kindertagesstitten und Einrich-
tungen fiir die schulergénzende Be-
treuung mindestens fiir sechs Jahre
gesichert erscheinen, damit Finanz-
hilfen gewdhrt werden konnen. Die
Tréagerschaften miissen daher einen
Finanzplan iiber sechs Jahre aufstel-
len. Die Anforderung, dass die zu
erwartenden Einnahmen und Aus-
gaben iiber mehrere Jahre darzu-
legen sind, trigt wesentlich zur Pro-
fessionalisierung des Businessplans
bei, den Trigerschaften in jedem
Fall erstellen sollten. Umstritten ist,
ob der geforderte Zeitraum von 6
Jahren zu lang ist. Uber einen 6-Jah-
reszeitraum koénnen nur schwer
noch zuverlédssige quantitative An-
gaben zur Entwicklung der Nach-
frage gemacht werden — wie auch zu
den Finanzierungsbeitrégen, die z.B.
bei den durch Gemeinden unter-
stiitzten Projekten {iber maximal
vier Jahre gehen. Allerdings treten
nach Ansicht des BSV die Schwie-
rigkeiten fiir die Tragerschaften be-
reits bei der Darstellung der Ent-
wicklung der ersten Jahre einer Be-
treuungseinrichtung auf, und diese
Probleme wiirden durch die Ver-
kiirzung der Anforderung auf eine
4-jahrige anstelle einer 6-jdhrigen
Finanzplanung nicht beseitigt.

Schwierigkeiten bei der
jahrlichen Abrechnung

Uber die Hilfte der befragten
Tréagerschaften bekundete Proble-
me mit der jahrlichen Abrechnung
der Finanzhilfen. Das BSV kommu-
niziert die Anforderungen an die
Abrechnung inzwischen bereits bei
der Verfiigung, damit sich die Tra-
gerschaften darauf einstellen kon-
nen. Die Finanzhilfen werden auf-
grund der belegten Plitze ausgerich-
tet, weshalb fiir die Auszahlung eine
Belegungsstatistik fiir das Beitrags-
jahr erforderlich ist. Das Ausfiillen
der vom BSV bereitgestellten Pri-

3 www.bsv.admin.ch/forschung/publikationen/
11_05d_eBericht.pdf
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senzkontrollformulare  erachteten
verschiedene Tréigerschaften als auf-
windig. Inzwischen konnen die Tré-
gerschaften eigene Priasenzkontroll-
formulare verwenden, so dass dieses
Problem gelost sein sollte. Des Weite-
ren miissen die Trédgerschaften eine
Jahresabrechnung nach Beitragsjahr
erstellen. Das stellt viele Triger-
schaften vor das Problem, dass das
Betriebsjahr fiir die normale Buch-
haltung und das Beitragsjahr, wel-
ches fiir die Abrechnung der Finanz-
hilfen zugrunde gelegt wird, termin-
lich auseinanderfallen. In diesen
Fillen miissen die Trédgerschaften
laut ihren Angaben die erforder-
lichen Informationen fiir die Jahres-
abrechnung zum Teil aufwéndig aus
ihrer Buchhaltung zusammenstel-
len. Gemdss BSV ist die Jahresrech-
nung nach Beitragsjahren jedoch fiir
die Festlegung der Finanzhilfen im
Rahmen der Abrechnung zwingend
erforderlich, da nur auf diesem Weg
die eingereichten Abrechnungsan-
gaben der Trégerschaften kontrol-
liert werden konnen.

Wenig Gesuche fir Finanzhil-
fen im Bereich Tagesfamilien

Im Bereich der Tagesfamilien kon-
nen die entsprechenden Strukturen
(Tageselternvereine, Fachverbinde,
spezialisierte private gemeinniitzige
Organisationen sowie die 6ffentliche
Hand) Finanzhilfen fiir die Aus- und
Weiterbildung der von ihnen be-
schéftigten Personen oder fiir spe-
zielle Projekte erhalten. Solche Pro-
jekte konnen der Verbesserung der
Koordination (z.B. die Projektierung
eines Netzwerkes) oder der Qualitét
der Betreuung (z.B. Entwicklung ei-
nes Ausbildungsmoduls oder von
Qualitdtsnormen) dienen. Finanziert
werden hochstens ein Drittel der an-
rechenbaren Kosten. Fiir diese Art
Finanzhilfen wurden deutlich weni-
ger Gesuche gestellt. Die Evaluation
ergab, dass viele Gesuchstellende
den Aufwand fiir die Gesuche und
die jahrliche Abrechnung im Ver-
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héltnis zu den gewéhrten Finanzhil-
fen als zu hoch erachten, was ein Er-
klarungsgrund fiir die geringe Zahl
an Gesuchen sein konnte.

Kein grundsatzlicher
Handlungsbedarf

Das augenfilligste Vollzugspro-
blem im ersten Jahr nach Pro-
grammstart war die lange Bearbei-
tungsdauer verschiedener Dossiers.
Aufgrund der jiingeren Entwicklung
der Bearbeitungsdauer ist davon
auszugehen, dass dieses Problem
zwischenzeitlich gelost ist. Dartiber
hinaus bestehen im Rahmen der
gesetzlichen Grundlagen vereinzel-
te Verbesserungsmoglichkeiten. So
konnte das BSV den Trégerschaften
mit Mustergesuchen oder Work-
shops verbesserte Anleitungen zum
Ausfiillen der Gesuche geben. Bei
Finanzhilfen im Bereich der Tages-
familien wére zu iiberlegen, ob die
Formulare und die geforderten
Unterlagen nicht weiter vereinfacht
werden konnten. Dariiber hinausge-
hende Vereinfachungen im Vollzug
wiren grundsétzlicherer Natur. An-
dere Verbesserungen wie die Re-
duktion der einzureichenden Fi-
nanzplanung auf vier Jahre erfor-
dern eine Anderung des Gesetzes.
Insgesamt ist der gesetzliche Spiel-
raum eng, um den Vollzug zu verein-
fachen.

Fazit: Anforderungen im
Spannungsfeld zwischen
Freiwilligenarbeit und
Professionalitat

Familienexterne Kinderbetreuung
entsteht in der Schweiz haufig auf
private Initiative hin; die Griindung
und Verwaltung einer Einrichtung
ist in vielen Fillen mit einem ent-
sprechend hohen Einsatz an Frei-
willigenarbeit verbunden. Das erfor-
derliche Wissen und/oder die Zeit
zum Erstellen eines Businessplans
mit detaillierten

Angaben zur

wirtschaftlichen Entwicklung einer
Betreuungseinrichtung stellen Initi-
antInnen teilweise vor Schwierigkei-
ten. Gleichzeitig muss der Bund an
die Ausschiittung der Subventionen
gewisse Anforderungen beziiglich
der Rechnungslegung kniipfen. Die
formellen Anforderungen aus Ge-
setz und Verordnung einerseits und
die héufig auf Freiwilligenarbeit ba-
sierenden Strukturen andererseits
sind ein Spannungsfeld, das sich als
roter Faden durch die Qualitdt und
damit auch den Aufwand fiir die Be-
arbeitung vieler, wenn auch nicht al-
ler Gesuche zieht.

Dies fiihrt zu der Frage, ob die
formellen Anforderungen fiir die
Gewidhrung der Finanzhilfen gene-
rell zu hoch sind. Bei den Gesuchen
fiir Kindertagesstatten und fiir schul-
ergidnzende Betreuungseinrichtun-
gen wird dies von sdmtlichen befrag-
ten Fachpersonen verneint. Die in-
haltlichen Anforderungen, welche
das BSV an die Gesuche fiir Finanz-
hilfen an Kindertagesstiatten und
schulergidnzende Betreuungseinrich-
tungen stellt, sind zwar hoch. Sie
gehen jedoch nicht tiber jene Abkla-
rungen hinaus, die eine Tragerschaft
im Vorfeld einer Neuerdffnung oder
Erweiterung einer Betreuungsein-
richtung nicht ohnehin machen soll-
te. Daher werden die Anforderun-
gen des BSV hauptséchlich auch von
den Kantonen als Chance fiir eine
hohere Professionalisierung bei der
Konzeption von Kinderbetreuungs-
einrichtungen gesehen. Bei den Ge-
suchen fiir Weiterbildungs- und
Koordinationsprojekte wére hinge-
gen eine Vereinfachung des Proze-
deres von Vorteil, um das Verhéltnis
zwischen Aufwand und Ertrag beim
Beantragen und Abrechnen der Fi-
nanzhilfen zu verbessern.

Elke Staehelin-Witt, Dr. rer. pol., B,S,S.
Volkswirtschaftliche Beratung, Basel.
E-Mail: elke.staehelin@bss-basel.ch

Markus Gmunder, lic. phil. I, wissenschaftli-
cher Mitarbeiter B,S,S. Volkswirtschaftliche
Beratung, Basel.

E-Mail: markus.gmuender@bss-basel.ch
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Ein neues Zuhause, neue Leistungen
und ein neues Leben

2005 bereits 4509. Dennoch ist in
den kommenden Jahren mit einem
markanten Riickgang der Dienst-
leistenden und folglich der Versiche-
rungsfille zu rechnen. Innerhalb des
BAMYV war also durchaus ein Spar-
potenzial vorhanden. Der Gedanke
der Angliederung an ein anderes
Bundesamt wurde verworfen. Eine
solche Zuordnung hétte zwar Ein-
sparungen bei den Stabsdiensten des
BAMYV ermoglicht, doch diese wi-

Am 1. Juli 2005 wurde die Fihrung der Militarversicherung an die
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt (SUVA) tibertragen. Dieses
Datum ist eine wichtige Etappe in der langen Geschichte der Versiche-
rung. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts war die Versicherung lediglich
eine Dienststelle unter der Leitung des Oberfeldarztes der Armee, bevor
sie 1932 als selbststandiges Amt dem ehemaligen Militardepartement
unterstellt wurde. 1984 wurde sie dem Eidgendssischen Departement
des Innern angegliedert. Die Kompetenziibertragung an die SUVA von
2005 hatte die Auflosung des Bundesamtes fur Militarversicherung
(BAMV) zur Folge.

So entschied das Parlament, als es
das Bundesgesetz iiber die Ubertra-
gung der Fithrung der Militirversi-
cherung an die SUVA am 16. Mirz
2005 fast einstimmig annahm. Die
Ubertragung betrifft zur Hauptsa-
che die Organisation. Geméiss dem
neuen Art. 61 Abs. 1 des Unfallver-
sicherungsgesetzes muss die Militéir-
versicherung von der SUVA als
eigene Sozialversicherung mit ge-
sonderter Rechnung gefiihrt wer-
den. Die Versicherungsleistungen
sind von dieser Massnahme grund-
sdtzlich nicht betroffen; die Militér-
versicherung zieht zwar um, bleibt
aber als solche bestehen. Durch die
Annédherung der beiden Versiche-
rungen sollen Synergien geschaffen
und vor allem die Verwaltungs-
kosten gesenkt werden.
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Pierre-André Clerc
Bundesamt fiir Gesundheit

Grinde fir den Transfer

Massgebend fiir die Ubertragung
waren zwei Erkenntnisse. Zum ei-
nen reduziert die Armee seit mehre-
ren Jahren ihren Bestand, zum an-
deren wird die Anzahl der Dienst-
tage herabgesetzt. In der Schweiz
nimmt der Bestand infolge der In-
kraftsetzung von Armee XXI und
Bevolkerungsschutz XXI ab. Dabei
ist zu bemerken, dass die Anzahl
Diensttage der Milizsoldaten, wel-
che die grosste Versichertenkatego-
rie bilden, 2005 nur um 7 % zurtick-
gegangen ist. In anderen Versicher-
tenkategorien ist hingegen zahlen-
missig ein deutliches Wachstum zu
verzeichnen, so zum Beispiel beim
militdrischen Personal. 2003 waren
3736 Personen beruflich versichert,

ren nur gering ausgefallen, da kein
Bundesamt mit Sozialversicherungs-
aufgaben selbst als Versicherer titig
ist. Die beste Losung war unbestrit-
ten die Ubertragung an die SUVA;
diese Meinung teilten auch der
ehemalige Luzerner Direktor des
BAMYV und die zur Kldrung der Fra-
ge eingesetzte interdepartementale
Projektorganisation.

Die SUVA sieht sich infolge der
Verschiebung der Beschiftigung
vom sekunddren in den tertidren
Wirtschaftssektor, in dem sie iiber
keine Monopolstellung mehr ver-
fligt, ebenfalls mit einer Abnahme
ihrer Unfallversicherten konfron-
tiert. Sie versucht seit mehreren
Jahren ihre Tétigkeiten in verschie-
denen Sektoren auszudehnen. Die
Ubertragung der Militirversiche-
rung in ihren Zustdndigkeitsbereich
deckt sich deshalb bestens mit ihrer
Strategie. Dariiber hinaus sind sich
die Unfallversicherung und die Mili-
tarversicherung in ihrem Konzept
sehr dhnlich: Beiden Versicherungs-
sektoren liegt der Haftungsaspekt zu
Grunde und beide Versicherungen
bieten dhnliche Leistungen an. Fer-
ner verfiigt die SUVA in ihrem Be-
reich iiber anerkanntes Fachwissen,
was sie zum idealen Partner machte.

Beide Versicherungen profitieren
von der Ubertragung. Wihrend die
Militarversicherung sich die grosse
Erfahrung und die professionellen
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Mittel der SUVA zunutze machen
kann, hat die Unfallversicherung die
Moglichkeit, sich mit einem anderen
Gebiet vertraut zu machen, denn
die Militdrversicherung tibernimmt
auch die Kosten fiir Krankheiten im
Dienst. Schliesslich diirfte die Kom-
petenziibertragung die stédndige Kri-
tik von Politikerseite an der Recht-
massigkeit der Militdrversicherung
etwas abschwichen.

Kernpunkte des Transfers

Politisch wurde der Gedanke ei-
ner Fiihrungsiibertragung vom Par-
lament von Anfang an begriisst. In
Anlehnung an seine am 21. Juni 2000
eingereichte Interpellation forderte
Nationalrat Philippe Stédhelin in sei-
ner Motion vom 19. Juni 2003 den
auf, die gesetzlichen
Grundlagen fiir die Ubertragung zu
schaffen. Da die Motion in die glei-
che Richtung zielte wie die laufen-
den Arbeiten der Bundesverwaltung,
sprach sich der Bundesrat nicht da-
gegen aus. Die Motion wurde am
1. Oktober 2003 vom Stédnderat an-
genommen und am 1.Mérz 2004 an
den Nationalrat iiberwiesen.

In finanzieller Hinsicht ist zu be-
merken, dass der Bund gemiss dem
neuen Art. 82 MVG die Kosten der
Militarversicherung auch weiterhin
triagt, der SUVA jedoch die aus der
Fiihrung der Militdrversicherung
entstehenden  Verwaltungskosten
vergiitet. Die Versichertenpramien
und die Regresseinnahmen werden
vom Vergiitungsbetrag abgezogen.

Rechtlich raumt Art. 81 Abs. 2
MVG des Gesetzes vom 16. Mérz
2005 dem Bundesrat die Kompetenz
ein, den Zeitpunkt der Ubertragung
per Verordnung zu bestimmen. Der
Bundesrat hat die Inkraftsetzung
durch Anderung der Verordnung

Bundesrat

1 Der Transfer fand 7 Tage vor Ablauf der im
Bundesgesetz (ber die Ubertragung vom
16. Mérz 2005 festgelegten Referendumsfrist
statt. Dieses Vorgehen wird im Bundesrecht
immer haufiger angewendet.

Militarversicherung

iiber die Militdrversicherung (MVYV)
vom 27.April 2005 auf den 1.Juli
2005 festgelegt!. Nach mehrjdhrigem
Verfahren waren alle Parteien be-
reit. Eine gegenteilige Entscheidung
hitte den Zeitpunkt der Ubertra-
gung um einige Monate hinausge-
schoben.

Die Vereinbarung

Die Einzelheiten zur Fithrung der
Militarversicherung sind in einer
Vereinbarung zwischen dem Bund
und der SUVA geregelt:

e Die SUVA iibernimmt vom Bund
kostenfrei die gesamte Infrastruk-
tur (Buromobiliar, Software usw.)
und kommt fiir die Gesamtkosten
des Transfers (z. B. Anpassung der
Informatik) auf.

e Die SUVA iibernimmt die vom
Bund abgeschlossenen Mietver-
trage und gewdhrleistet, dass die
dezentralisierte Struktur der Mili-
tarversicherungseinheiten beste-
hen bleibt.

e Der Verwaltungsrat der SUVA
bestellt aus seiner Mitte eine
Kommission, welche die Geschif-
te der Militarversicherung vorbe-
rat. Zwei Bundesvertreter sind
von Rechts wegen Mitglieder.

e Die SUVA erstellt den Voran-
schlag und die Jahresrechnung
und iibermittelt diese dem BAG.

e Der Bund vergiitet der SUVA in
den ersten drei Jahren die Verwal-
tungskosten mit einem Pauschal-
betrag in Hohe von 25,8 Millionen
Franken jdhrlich. Dieser Betrag
wird jedes Jahr der Teuerung an-
gepasst. Die SUVA ist verpflich-
tet, die Verwaltungskosten ab
dem vierten Jahr seit der Ubertra-
gung um mindestens 10 % zu sen-
ken. Ab dem vierten Jahr wird der
SUVA nur noch der effektive
Verwaltungsaufwand vergiitet.

e Die SUVA iibernimmt die Mitar-
beitenden der ehemaligen BAMV
zu den gleichen Lohnbedingun-
gen; sie werden in die Pensions-
kasse der SUVA aufgenommen.

Die Beschiftigungs- und Lohnga-
rantie ist auf zwei Jahre be-
schrinkt. Danach ist die SUVA
nicht mehr gebunden. Sechzigjéh-
rige und éltere Mitarbeitende, de-
ren Stelle infolge des Transfers
aufgehoben wurde, wurden ge-
miss Sozialplan des Bundes vor-
zeitig pensioniert.

e Die SUVA fiihrt eine wirtschaft-
lichere Methode zur Abwicklung
der Versicherungsfille, das so ge-
nannte New Case Management,
ein. Sie soll zu Einsparungen bei
den Versicherungsleistungen fiih-
ren und besteht darin, die Versi-
cherungsfille zu sortieren und zur
Bearbeitung an die entsprechen-
den Teams zu iibergeben. Diese
betreuen und unterstiitzen den
Versicherten und sind ihm dabei
behilflich, so schnell wie moglich
wieder eine Berufstitigkeit aufzu-
nehmen.

Aufsicht

Da die Leistungen der Militdrver-
sicherung noch immer vom Bund er-
bracht werden und dieser auch fiir
die Verwaltungskosten aufkommt,
musste eine Kontrollstelle einge-
setzt werden.

Die Eidgenossische Finanzkont-
rolle iibt zwar die Finanzaufsicht
iber den Bereich der Militdrversi-
cherung aus (neuer Art. 19 Abs. 1
des Bundesgesetzes iiber die Eid-
gendssische Finanzkontrolle), nicht
aber lber die von der SUVA ver-
waltete und hauptsdchlich prami-
enfinanzierte  Unfallversicherung.
Innerhalb der Bundesverwaltung
musste zudem eine Behorde mit der
Verantwortung fiir diesen Versiche-
rungsbereich betraut werden. Die
Aufgabe wurde dem BAG iibertra-
gen. Dieses priift die kontrollierten
Bereiche und die von der SUVA ein-
gereichten Kontrollberichte, es kann
weitere Kontrollen anordnen und
hat die ordnungsgemédsse Anwen-
dung des Militdrversicherungsrechts
sicherzustellen. Ferner kann das
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BAG gegen Urteile der kantonalen
Versicherungsgerichte wie gegen Ent-
scheide im Bereich Unfallversiche-
rung vorgehen. Schliesslich bereitet
es gemeinsam mit der SUVA mog-
liche Anderungen der Militirversi-
cherungsgesetzgebung vor und ent-
wirft die Antworten auf die an den
Bundesrat gerichteten Schreiben der
Versicherten.

Einsparungen bei den
Versicherungsleistungen

Unabhidngig vom Militirversiche-
rungstransfer an die SUVA hat das
Parlament im Rahmen der Entlas-
tungsprogramme 2003 und 2004
eine Reihe von Sparmassnahmen
beschlossen. Sechs davon betreffen
auch die Militdrversicherung; sie
sind am 1.Januar 2006 in Kraft ge-
treten.

1. Beruflich Versicherte (Militér-
personal,  Militdrkrankenpfleger,
Schiessplatzpersonal,  eidgendssi-
sche Instruktoren des Zivilschutzes,
usw.) haben neu eine Pramie zu be-
zahlen. Die Préamien sind nicht kos-
tendeckend, wie dies bei anderen
Versicherungen der Fall ist. Da die
Militarversicherung im Gegensatz
zu allen anderen Sozialversicherun-
gen auch die Kosten fiir krankheits-
bedingte Erwerbsausfille {iiber-
nimmt,
Pramien ein Vielfaches der heute
verlangten Monatsprdmie von 256
Franken (Art. 2 MVG und Art. 8
MVYV) ausmachen. Die Militédrversi-
cherungspramien der beruflich Ver-
sicherten und die Pramien, die allge-
mein fiir die Krankenversicherung
entrichtet werden, sollen jedoch
gleichwertig sein. Da die beruflich
Versicherten nicht dem KVG unter-
stehen, musste fiir Versicherte mit
tieferen Lohnen eine Pridmienre-
duktion vorgesehen werden. Zwar
fallen die in Art. 8 MVV veranker-
ten Pramienverbilligungen nicht so
hoch aus wie in der Krankenversi-
cherung, dennoch ermoglichen sie
erhebliche Reduktionen.

wiirden kostendeckende

46 Soziale Sicherheit CHSS 1/2006

Militarversicherung

Fiir die beruflich Versicherten
besteht keine Unfallversicherungs-
pflicht. Sie haben deshalb wie die
iibrigen Bundesangestellten eine
Prémie fiir Nichtberufsunfall auszu-
richten, die direkt vom Lohn abge-
zogen wird. Die Hohe der Pramie
richtet sich nach dem Lohn und den
Ortszuschlédgen, betrédgt aber hochs-
tens 74 Franken pro Monat?.

2. Die Monatspramie fiir beruf-
lich Versicherte, die nach ihrer Pen-
sionierung statt in der Krankenver-
sicherung weiterhin in der Militér-
versicherung grundversichert sein
mochten, wurde von 223 Franken
auf 256 Franken angehoben. Die
freiwillige Grundversicherung soll
dem Austritt der beruflich Versi-
cherten entgegenwirken und Strei-
tigkeiten bei der Kosteniibernahme
von Spétfolgen oder Riickfillen
militdrversicherter Krankheitsfélle
vermeiden.

3. Wie in der Unfall-
Krankenversicherung ist die Kos-
teniibernahme fiir zahnérztliche Be-
handlungen auch in der Militdrver-
sicherung beschrdankt. Der neue
Art. 18 MVG verweist auf das
UVG und das KVG. Es ist also
nicht mehr moglich, sich wédhrend
des Dienstes wegen einer schmerz-
haften Karies auf Kosten der Mili-
tarversicherung zahnérztlich behan-
deln zu lassen.

4. Bei Militarversicherung
wird der Leistungsansatz fiir Ver-
dienstausfille von 95% auf 80%
gesenkt. Art. 28 Abs. 2 MVG wurde
entsprechend geédndert. Davon be-
troffen sind das Taggeld sowie die
Invaliden-, die Umschulungs- und
die Altersrente. Damit werden Ver-

und der

der

dienstausfille in der Milit4rversiche-
rung kiinftig zum gleichen Ansatz
entschidigt wie in der Unfallversi-
cherung, allerdings entrichtet die
Militarversicherung samtliche an die
Sozialversicherungen  geleisteten
Taggeldbeitrage  (Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberbeitrag) an den Ar-
beitgeber (Art. 29 Abs. 3bis MVG).

Zur Sicherung der Anspriiche von
Versicherten mit laufenden Taggel-

dern wurden Ubergangsbestimmun-
gen vorgesehen.

5. Der Jahresansatz fiir die Integ-
ritdtsschadenrente wurde um 37 %
von 32283 auf 20000 Franken ge-
senkt (Art. 49 Abs. 4 MVG). Trotz
dieser erheblichen Herabsetzung ist
die von der Militdrversicherung zu-
gesprochene Entschiddigung noch
immer hoher als in der Unfallversi-
cherung. Fiir schwerstgeschédigte
junge Versicherte kann die aufge-
kaufte Integritdtsschadenrente der
Militdrversicherung viermal so hoch
sein wie die von der Unfallversiche-
rung ausgerichtete Integritdtsent-
schiadigung.

6. Es besteht kein Anspruch mehr
auf eine Hinterlassenenrente, wenn
der Versicherte, der keine Rente
der Militdrversicherung bezogen hat,
im AHV-Rentenalter infolge einer
versicherten Gesundheitsschadigung
stirbt (Art. 51 Abs. 4 MVG). Wenn
der Verstorbene keine Rente bezo-
gen hat, lag auch keine Invaliditit
vor, die dem Verantwortungsbe-
reich dieser Versicherung unterliegt,
und der Versicherte konnte wéh-
rend seines Erwerbslebens ein Al-
ters- und vielleicht sogar ein Vorsor-
geguthaben dufnen. Seine Hinterlas-
senen haben keinen Anspruch auf
eine Entschidigung, weil sie mit
dem Tod des Versicherten keine
Leistungseinbusse hinnehmen mdis-
sen.

Schatzung des

Kostensparpotenzials
Aufgrund der beschlossenen

Massnahmen im Bereich der Mili-

tarversicherung kann der Bund fol-

2 Das Departement fir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport hat durch Verordnung
vom 11.November 2005 Lohnmassnahmen
zu Gunsten des militarischen Personals ge-
troffen, die darauf abzielen, die Verschlechte-
rung ihrer Anstellungsbedingungen auszu-
gleichen und insbesondere die Konsequenzen
der Pramienerhebung fur die Militarversiche-
rung zu mildern. Nationalrat Pirmin Schwan-
der hat dazu am 15.Dezember 2005 eine
parlamentarische Interpellation eingereicht
(05.3857).
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gende Betrdge einsparen (Schit-
zung):
Senkung der Verwaltungs-

kosten infolge Transfer 2,6-5,2 Mio.
Einflihrung des
New Case Managements 2,5 Mio.

Pramien fiir beruflich Versicherte 13,8 Mio.
Pramienerhéhung fiir beruflich
Versicherte im Ruhestand
Einschrénkung von zahnérztlichen
Behandlungen

Herabsetzung des Entschadigungs-
ansatzes und Auszahlung der
Sozialversicherungsbeitrage
(Arbeitnehmerbeitrag) an den

0,4 Mio.

1,7 Mio.

Arbeitgeber 6,5 Mio.
Herabsetzung der Integritats-
schadenrente 1,2 Mio.
Aufhebung einer Hinterlassenen-

rente 0,1 Mio.

2002 kostete die Militdrversiche-
rung den Bund 225 Millionen Fran-
ken. Sofern keine massgeblichen
Anderungen auftreten, werden die
Kosten fiir die Militdrversicherung
2008 voraussichtlich unter die 200-

Militarversicherung

Millionen-Grenze sinken. Dazu wird
auch die riickldufige Anzahl Versi-
cherungsfille und Renten beitragen.
2002 beschiftigte die Militdrversi-
cherung 157 Verwaltungsangestell-
te, 2008 werden es kaum mehr als
100 sein.

Schlussfolgerung

Die élteste Sozialversicherung der
Schweiz, die in den Parlamentsde-
batten von 1992 als Vorbild fiir die
anderen Sozialversicherungen be-
zeichnet wurde, ist dem Wechsel der
Zeit unterworfen. Die alte Dame
der Sozialversicherungen musste in
ein Heim eintreten und auf einige
ihrer Besitztiimer verzichten. Kaum
hat sie begonnen, sich an ihr neues
Leben, das mehr und mehr dem
der anderen Sozialversicherungen
gleicht, zu gewohnen, hat die Kom-
mission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates den
Bundesrat auch schon ersucht, einen

Bericht auszuarbeiten, der die Dop-
pelspurigkeit der Militdrversiche-
rung mit anderen Sozialversicherun-
gen aufzeigt (Postulat 04.3205). Wei-
tere MVG-Revisionen konnten fol-
gen. Eine Revision des Militdrversi-
cherungsgesetzes ist Teil des laufen-
den parlamentarischen Legislatur-
programms. Sie wurde durch die
Massnahmen des Entlastungspro-
gramms bereits teilweise durchge-
fiihrt.

Es muss darauf geachtet werden,
dass die Militdrversicherung mit den
kommenden Revisionen nicht zu
sehr ausgehohlt wird. Sie ist vor al-
lem fiir junge Versicherte und
Selbststandigerwerbende im Dienst,
die ohne die Militdrversicherung
nicht ausreichend sozialversichert
sind, eine Notwendigkeit.

Pierre-André Clerc, lic. iur., Aufsicht Militér-
versicherung, BAG.
E-Mail: pierre-andre.clerc@bag.admin.ch

Soziale Sicherheit CHSS 1/2006 47



Gesundheitswesen Gesundheitskosten

Internationaler Vergleich und Positionierung der Schweiz

Kosten der Gesundheitssysteme

Die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) veroffentlicht seit mehr als 40 Jahren Zahlen zu den Kosten des
Gesundheitswesens. Da die Vergleichbarkeit der Gesundheitsausgaben
verschiedentlich in Frage gestellt wurde, hat die OECD ihr Augenmerk
in den letzten Jahren insbesondere auf die Verbesserung der Daten-
bankqualitat gerichtet. Die vergleichende Analyse der Gesundheitskos-
ten bestatigt: Die Schweiz liegt an der Spitze der europdischen Lander,
wobei der Kostenzuwachs in Anbetracht der wirtschaftlichen Ressour-
cen besonders deutlich ausfallt.

In den letzten Jahren hat die Or-
ganisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung
(OECD) das Schwergewicht insbe-
sondere auf die Qualititssteigerung
bei den Daten zu den Kosten und
der Finanzierung des Gesundheits-
wesens gelegt. Zu diesem Zweck hat
die OECD im Jahr 2000 die Anlei-
tung «A System of Health Account»
veroffentlicht, die einer einheit-
lichen Methodik zur Erstellung der
Gesundheitskonten dient. Zudem
wird die Vergleichbarkeit der Ge-
sundheitszahlen der OECD-Léinder
in Zukunft regelmaéssig einer genau-
en Priifung unterzogen. Verbesse-
rungen werden noch im Bereich der
Langzeitpflege erwartet: Ziel ist,
dass alle OECD-Liénder die Ausga-
ben zur Behandlung und Betreuung
von Betagten und Behinderten in
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Raymond Rossel
Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel

den Gesundheitskonten einheitlich
erfassen.

Gesundheitskonten

In der Schweiz werden die Ge-
sundheitskonten gemiss OECD-
Methode anhand der Statistik der
Kosten und der Finanzierung des
Gesundheitswesens gebildet, die das
Bundesamt fiir Statistik (BFS) seit
15 Jahren veroffentlicht: Ausgehend
von einem funktionellen Ansatz
werden die Leistungen, die Leis-
tungserbringer und die Finanzie-
rungstrager erfasst und klassifiziert
und die Geldstrome rund um den
Konsum von Giitern und Dienstleis-
tungen des Gesundheitswesens ge-
schétzt. Das Grundprinzip der Ge-
sundheitskonten besteht darin, die

Ausgaben fiir Giiter und Dienstleis-
tungen des Gesundheitswesens, die
finanziellen Aufwendungen zu de-
ren Produktion sowie die Finanzie-
rungsquellen anhand eines Rech-
nungsmodells auszugleichen.

Auswahl aussagekraftiger
Indikatoren

Fiir die internationalen Verglei-
che der Gesundheitskosten werden
im Allgemeinen die beiden folgen-
den Indikatoren verwendet: der
prozentuale Anteil der nationalen
Gesundheitsausgaben am Bruttoin-
landprodukt (BIP) und die Gesund-
heitsausgaben pro Einwohner in
US-Dollar und bereinigt um Kauf-
kraftparititen (KKP). Wie die Re-
sultatanalyse zeigt, geben diese bei-
den Indikatoren ein aussagekrifti-
ges und iibereinstimmendes Bild der
wirtschaftlichen und sozialen Rea-
litat wihrend eines bestimmten Jah-
res. Als schwieriger erweist sich hin-
gegen die Messung des Kostenan-
stiegs im Gesundheitswesen {iiber
mehrere Jahre.

Anteil der Gesundheitsausga-
ben am Bruttoinlandprodukt
(BIP)

Die Gesundheitsausgaben in %
des BIP geben insbesondere Aus-
kunft iiber den Anteil der wirt-
schaftlichen Ressourcen, den ein
Land fiir sein Gesundheitswesen
aufwendet. Die nationalen Gesund-
heitsausgaben beruhen im Allge-
meinen auf der Schitzung der vom
Staat, den Sozial- und Privatversi-
cherungen sowie den privaten Haus-
halten getragenen Kosten fiir die
Giiter und Dienstleistungen des Ge-
sundheitswesens zugunsten der Ein-
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Kaufkraftparititen (KKP)
Wihrungsumrechnungskurse, — an-
hand derer die unterschiedlichen
Wihrungen in eine gemeinsame
Wihrung konvertiert und die Kauf-
kraft der verschiedenen Wéhrungen
ausgeglichen wird. Durch die Kon-
vertierung werden somit die Unter-
schiede im Preisniveau zwischen den
Léndern beseitigt.

Im Rahmen des KKP-Programms
sind die OECD und Eurostat fiir die
Berechnung der KKP zustidndig, wo-
bei die entsprechenden Daten gross-
tenteils eigens zu diesem Zweck er-
hoben werden. Seit 1990 werden die
KKP fiir die OECD-Lénder alle drei
Jahre und fiir die EU-Lénder jahr-
lich neu geschétzt.

sind

wohnerinnen und Einwohner eines
Landes. Sie entsprechen somit trotz
einiger geringer methodischer und
technischer Ungenauigkeiten dem
Total der im Gesundheitswesen ei-
nes Landes eingesetzten wirtschaft-
lichen Ressourcen und sind mit dem
BIP kompatibel. Der Anteil der Ge-
sundheitsausgaben am BIP ist der
aussagekriftigste Indikator zur lang-
fristigen Messung und Beobachtung
der wirtschaftlichen Ressourcen, die
ein Land fiir sein Gesundheitssys-
tem aufwendet.

Gesundheitsausgaben pro
Einwohnerin

Der zweite von der OECD be-
rechnete Indikator sind die Gesund-
heitsausgaben pro Einwohner, ge-
messen in US-Dollar und bereinigt
um Kaufkraftparititen (US$ zu
KKP; sieche Kasten). Anhand der
KKP werden zwar die aus den
Unterschieden im Preisniveau resul-
tierenden Verzerrungen bereinigt,
doch die Schwierigkeiten im Zu-
sammenhang mit Wechselkursum-

Total der Gesundheitsausgaben in % am Bruttoinlandprodukt (BIP) 2003

Gl

Vereinigte Staaten
Schweiz
Deutschland
Island

Norwegen
Frankreich
Griechenland
Kanada
Niederlande
Portugal

Belgien

Australien
Schweden
Dénemark

Italien
Neuseeland

Japan

Ungarn

Ver. Kénigreich
Spanien
Osterreich
Tschechische Republ.
Finnland

Irfand

Tirkei

Mexiko
Luxemburg

Polen
Slowakische Republik

Korea

Quelle: Eco-Gesundheit, OECD 2005

16

rechnungen nicht vollstdndig besei-
tigt. Dieser Indikator, der von einem
verbrauchsorientierten Ansatz aus-
geht, misst in erster Linie die Kauf-
kraft der Konsumenten fiir Giiter
und Dienstleistungen des Gesund-
heitswesens. Doch die Resultatana-
lyse tiber mehrere Jahre lédsst vermu-
ten, dass die durchschnittlichen Zu-
wachsraten der Gesundheitsausga-
ben pro EinwohnerIn (US$ zu KKP)
vielmehr Auskunft iiber die generel-
le Zunahme der Kaufkraft als tiber

den spezifischen Aspekt der Ge-
sundheitskosten gibt.

OECD-Lander

Bei den Gesundheitsausgaben in
% des BIP (Grafik 1) stehen die
Vereinigten Staaten im internatio-
nalen Vergleich mit einem Anteil
von 15 % deutlich an der Spitze, ge-
folgt von den folgenden fiinf Lén-
dern: Schweiz, Deutschland, Island,
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Gesundheitskosten

Gesundheitsausgaben pro Einwohnerln, in US$ zu KKP, 2003
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Quelle: Eco-Gesundheit, OECD 2005
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Norwegen und Frankreich (Anteil
der Gesundheitsausgaben am BIP
zwischen 11,5 % und 10 % ). Bei den
Gesundheitsausgaben pro Einwoh-
nerln (US$ zu KKP; Grafik 2) figu-
rieren diese fiinf Linder — in verédn-
derter Reihenfolge — wiederum hin-
ter den Vereinigten Staaten auf den
sieben ersten Ringen, wobei die
Schweiz diesmal den dritten Rang
belegt und Norwegen auf den zwei-
ten Platz vorriickt. Am unteren
Ende der Rangliste finden sich bei
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beiden Indikatoren — mit Ausnahme
von Luxemburg — OECD-Linder
mit einem unterdurchschnittlichen
Lebensstandard: Korea, die Slowa-
kische Republik, Polen, Mexiko und
die Tiirkei.

Die Zahlen und Rangplétze ge-
wisser Lander erstaunen jedoch. So
stehen etwa das Vereinigte Konig-
reich und drei nordische Linder
(Finnland, Schweden und Déne-
mark) im Mittelfeld oder sogar am
Schluss der Ranglisten. Der Grund

dafiir liegt indes nicht ausschliesslich
in den Bestrebungen zur Kosten-
dimpfung im Gesundheitswesen,
sondern ist insbesondere techni-
scher Art: In diesen Léndern wer-
den die Ausgaben fiir Langzeitpfle-
ge nicht oder kaum in den Gesund-
heitskonten erfasst. Es ist zudem an-
zunehmen, dass die Behandlungen
im privaten Sektor in verschiedenen
Landern unterschétzt werden.

Zur besseren Einschédtzung der
Aussagekraft der beiden Indikato-
ren der Gesundheitskosten ist anzu-
merken, dass die Streuung bei den
Pro-Kopf-Ausgaben (US$ zu KKP)
deutlich grosser ist als bei den Ge-
sundheitsausgaben in % des BIP. In
der Rangliste sind folgende Extrem-
werte zu verzeichnen: In den Ver-
einigten Staaten fallen die Gesund-
heitsausgaben pro Einwohnerln
(5635 US$ zu KKP) zehnmal héher
aus als in der Tirkei (452 US$ zu
KKP). Demgegeniiber ist der Anteil
der wirtschaftlichen Ressourcen am
BIP, den die Vereinigten Staaten fiir
ihr Gesundheitswesen aufwenden,
weniger als dreimal so hoch wie der
tiefste Wert (Korea, 5,6 %).

Die Rangliste der beiden Indika-
toren (Anteil der Gesundheitsaus-
gaben am BIP und Gesundheitsaus-
gaben pro Einwohner, US$ zu KKP)
stimmt weitgehend mit dem allge-
mein beobachteten Phédnomen iiber-
ein: Die Gesundheitsausgaben neh-
men mit steigendem Lebensstan-
dard zu. Zwischen materiellem
Wohlstand und Gesundheitsausga-
ben — wie auch den Ausgaben fiir
Bildung und Mobilitédt — besteht eine
Wechselbeziehung: Bei weitgehen-
der Befriedigung der anderen
Grundbediirfnisse wird der Gesund-
heit ein umso grosserer Stellenwert
beigemessen.

Kostenanstieg im
Gesundheitswesen

In Bezug auf die Kostensteigerung
im Gesundheitswesen miissen inter-
nationale Vergleiche mit Vorsicht
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angegangen werden. Zu den bereits
genannten gilt es folgende drei Kri-
terien zur Erhohung der Aussage-
kraft der Zahlenvergleiche anzufii-
gen: Erstens sind lange Zeitreihen
notwendig. Zweitens sollte gewéhr-
leistet sein, dass die zu vergleichen-
den Lénder die OECD-Methodik
der Gesundheitskonten anwenden.
Drittens miissen die Einwohnerin-
nen und Einwohner der ausgewihl-
ten Lénder einen vergleichbaren Le-
bensstandard aufweisen. Neben der
Schweiz erfiillen folgende sechs
Lénder diese Anforderungen und
sind somit Gegenstand einer Unter-
suchung zur Entwicklung der Kos-
tensteigerung im Gesundheitswe-
sen: Kanada, Frankreich, Deutsch-
land, Niederlande, Vereinigtes Ko-
nigreich und die Vereinigten Staa-
ten.

Lange Beobachtungsperiode

Wihrend die Medien regelmassig
die jdhrlichen Wachstumsraten im
Gesundheitswesen veroffentlichen —
in der Schweiz insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Anpassung der
Krankenkassenpramien —, soll an
dieser Stelle vielmehr der strukturel-
le Charakter der Kostenentwicklung
im wirtschaftlichen Rahmen {iber
mehrere Jahre beleuchtet werden.
Dabei werden die folgenden drei Pe-
rioden untersucht: die kurze Periode
von 1990 bis 2003 (13 Jahre), die
mittlere Periode von 1995 bis 2003
(8 Jahre) und die lange Periode von
2000 bis 2003 (3 Jahre).

Wihrend bei der kurzen Beobach-
tungsperiode (2000-2003) eine ziem-
lich genaue Korrelation zwischen
den beiden Indikatoren der Gesund-
heitskosten besteht (0,84), ist diese
auf einen ldngeren Zeitraum von 8
oder 13 Jahren kaum mehr ersicht-
lich. Bei der kurzen Beobachtungs-
periode (2000-2003) verzeichnen die
Niederlande, die Vereinigten Staa-
ten und Kanada fiir beide Indikato-
ren die hochsten jahrlichen Wachs-
tumsraten. Bei der langen Beobach-

Gesundheitskosten

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Gesundheitsausgaben in % G3
des Bruttoinlandproduktes
6%
5%
4%
3%
2%
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0%
) Nieder- | Vereinigte | Vereinigtes | Deutsch- )
Kanada  |Frankreich lande Staaten Konigreich land Schweiz
1990-2003 0,7% 1,2% 1,6% 1,8% 1,9% 2,1% 2,5%
W 1995-2003 0,9% 0,8% 1,9% 1,5% 1,2% 0,6% 2,2%
W 2000-2003 3,6% 2,8% 5,7% 4,6% 1,8% 1,5% 3,4%
Quelle: Eco-Gesundheit, OECD 2005
Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Gesundheitsausgaben G4
pro Einwohner, in US$ zu KKP
12%
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6%
4% 4—
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0% Vereinigte Vereinigtes
Deutschland |  Kanada Frankreich Schweiz Staaten | Niederlande Konigreich
1990-2003 42% 43% 49% 49% 5,7% 5.8% 6,5%
m1995-2003 35% 49% 46% 49% 5,6% 6,3% 6,2%
= 20002003 3,9% 6,3% 5,7% 59% 7,5% 9,6% 6,.8%

Quelle: Eco-Gesundheit, OECD 2005

tungsperiode (1990 bis 2003) lassen
sich hingegen fiir Kanada fiir beide
Indikatoren im Mittel deutlich &dus-
serst schwache jéhrliche Wachstums-
raten ausmachen. Die Teilnahme-
lander Deutschland und die Schweiz,
in denen der Anteil der Gesundheits-
ausgaben in % des BIP in diesem
Zeitraum am stdrksten anstieg, no-

tieren schwache Zuwachsraten der
Gesundheitsausgaben pro Einwoh-
nerln (US$ zu KKP). Die Berech-
nung der Korrelationskoeffizienten
der drei untersuchten Perioden be-
stitigt, dass die Ubereinstimmung
der jéhrlichen Wachstumsraten der
beiden Indikatoren mit zunehmen-
der Dauer der betrachteten Periode
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abnimmt (3 Jahre, 0,84; 8 Jahre, 0,59;
und 13 Jahre, 0,23). Zudem fillt die
Streuung der Werte bei der kurzen
Beobachtungsperiode wie erwartet
deutlich grosser aus.

Kosten des Gesundheits-
wesens in % des BIP oder pro
EinwohnerIn?

Auf Grund der oben gemachten
Feststellungen befassen wir uns im
Folgenden mit der Wahl des geeig-
neten Indikators zur Messung des
Kostenanstiegs im Gesundheitswe-
sen fiir die lange Beobachtungspe-
riode (1990-2003) anhand des Bei-
spiels der Schweiz. Von 1990 bis
2003 verzeichnete die Schweiz den
starksten Kostenanstieg gemessen
an der durchschnittlichen jahrlichen
Zuwachsrate der Gesundheitsausga-
ben in % des BIP (+2,5%, Mittel
der sieben Vergleichslander 1,7 %).
Der jahrliche durchschnittliche An-
stieg der Gesundheitsausgaben pro
EinwohnerIn (US$ zu KKP; +4,9 %)
befindet sich in der Schweiz hinge-
gen leicht unter dem Mittel der sie-
ben Linder (+5,2%). Den beiden
Indikatoren liegen zwei unterschied-
liche Konzeptionen zu Grunde:
Wihrend der Anteil der Gesund-
heitsausgaben am BIP insbesondere
Auskunft iiber die Gesundheitsauf-
wendungen gibt,
sundheitsausgaben pro EinwohnerIn
(US$ zu KKP) vielmehr der Mes-
sung des Konsums bzw. des mate-
riellen Wohlstands. Es wire jedoch
sehr unvorsichtig, daraus zu schlies-
sen, dass die Schweizerinnen und
Schweizer in Anbetracht der hohen
Gesundheitsaufwendungen der letz-
ten Jahre relativ wenig materiellen
Wohlstand dazugewonnen haben.
Denn der Grund fiir diese Entwick-
lung liegt nicht in der Effizienz des
Gesundheitssystems, sondern viel-
mehr im schwachen Wirtschafts-

dienen die Ge-

wachstum in der Schweiz wihrend
des beobachteten Zeitraums.

Fiir die Entwicklung der Belas-
tung des Gesundheitssystems bzw.
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des Gewichts der eingesetzten wirt-
schaftlichen Ressourcen, erweist
sich somit lediglich der Anteil der
Gesundheitsausgaben am BIP als
aussagekriftiges Messkriterium.
Zum Schluss wollen wir anhand die-
ses Indikators die Zunahme der
wirtschaftlichen Belastung des Ge-
sundheitswesens iliber einen langen
Zeitraum (1990 bis 2003) beobach-
ten. In dieser Hinsicht schneidet die
Schweiz schlecht ab (durchschnittli-
che jahrliche Zunahme der Belas-
tung um 2,5 %), wobei der Kosten-
anstieg mit 2,1% in Deutschland
nicht viel geringer ausfillt. Demge-
geniiber haben Kanada (+0,7%),
Frankreich (+1,2 %), die Niederlan-
de (+1,6%) und die Vereinigten
Staaten (+1,8 %) fiir diesen Indika-
tor deutlich tiefere Werte zu verbu-
chen.

Tabelle 1 zeigt die kiirzlich von
der OECD veroffentlichte Gegen-
iiberstellung der jdhrlichen Zunah-
me des BIP und der Gesundheits-
ausgaben zwischen 1980 und 2003.
Die Zahlen bestitigen die oben ge-
machten Feststellungen: In allen sie-
ben Léndern stiegen die Gesund-
heitsausgaben deutlich starker als
das BIP. In der Schweiz erhohten
sich die Gesundheitsausgaben um
2,7 %, ein im Vergleich mit der rest-
lichen Liandergruppe unterdurch-
schnittlicher Wert (3,1 %). Demge-
gentiber féllt die Zunahme des BIP —
die im Mittel der sieben Teilnahme-

lander bei 1,5% liegt — in der
Schweiz am schwichsten aus (0,8 %).
Wihrend die Zunahme des BIP und
der Gesundheitsausgaben fiir die ge-
samte Gruppe im Verhéltnis rund
zwel ausmacht, betrdgt das Verhilt-
nis fiir die Schweiz drei. In Bezug
auf die Kostenddmpfung im Ge-
sundheitswesen ist es deshalb wich-
tig, dass der jahrliche Kostenzu-
wachs durch das Wirtschaftswachs-
tum (gemessen an der Zunahme des
BIP) ausgeglichen wird.

Schlussfolgerungen

Die Zunahme der Gesundheits-
kosten ist eine weltweit bekannte
und mediatisierte Entwicklung. Aus
wirtschaftlicher Sicht der Kosten-
didmpfung ist der Anteil der Ge-
sundheitskosten am BIP der aussa-
gekriftigste Indikator. Da die Ent-
wicklung dieses Indikators jedoch
langfristig vom nationalen Wirt-
schaftswachstum abhéngig ist, sind
keine definitiven Schlussfolgerun-
gen lber die Leistungsfahigkeit des
Gesundheitssystems moglich. Hohe
Ausgabenwerte weisen jedoch da-
rauf hin, dass in Bezug auf die Fi-
nanzierung Anpassungen notwendig
sind.

Die Finanzierung des Gesund-
heitssystems ist in Zeiten starker Kos-
tensteigerung zunehmenden Span-
nungen unterworfen. In der Schweiz

Jahrliche Zunahme des Bruttoinlandsprodukts und der Gesundheits-
ausgaben im Mittel der Jahre 1980 bis 2003

Bruttoinlandprodukt

Kanada

Frankreich
Deutschland
Niederlande

Schweiz

Vereinigtes Konigreich
Vereinigte Staaten
Durchschnittswert

1,6% 3,1%
1,6% 3,2%
0,9% 2,0%
1,7% 29%
0,8% 2,7%
2,2% 3,7%
2,0% 4,4%
1,5% 3,1%

Quelle: OECD, Health at a Glance, 2005
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ist die Debatte um die Gesundheits-
aufwendungen praktisch zum Dau-
erthema geworden, wobei auch die
anderen Aspekte der offentlichen
Gesundheit und der Sozialpolitik in
ihrer Komplexitdt behandelt wer-
den. Schliesslich sind im Gesund-
heitswesen die menschlichen Werte
ausschlaggebend: Entscheide wer-
den sich in diesem Bereich nie auf
eine technokratische Interpretation
einiger statistischer Indikatoren re-
duzieren lassen.

Die Frage nach dem Grund fiir
den starken Kostenanstieg im Ge-
sundheitswesen — die Leistungs-
schwichen des Gesundheitswesens
oder das geringe Wirtschaftswachs-
tum — fiihrt indes in eine Sackgasse.
Wirtschaftliche Anpassungen sind
unvermeidlich. Die Massnahmen,
sowohl seitens der Leistungserbrin-
der

ger, Krankenversicherungen

Gesundheitskosten

und der Behorden, zielen deshalb
darauf ab, die geeigneten Rahmen-
bedingen zu schaffen, um diese An-
passungen mdoglichst angemessen
und verniinftig zu gestalten.

Bei der Bereitstellung der finan-
ziellen Mittel sehen sich die zustén-
digen politischen Behorden und die
Akteure des Gesundheitswesens
immer wieder zu Entscheiden ge-
zwungen, deren Hérte sich in den
Zahlen widerspiegelt. Die Schweiz
ist durch die lang anhaltenden Kos-
tensteigerungen im Gesundheitswe-
sen besonders Spannungen unter-
worfen. Reformen sind unausweich-
lich, aber schwierig. Ist es ange-
sichts des strukturellen Charakters
der starken Zunahme der Gesund-
heitskosten in der Schweiz nicht an-
gebracht, die Rolle des streng aus-
gelegten Foderalismus in  der
Schweiz zu iiberdenken?
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Einheitskrankenkasse

Botschaft zur Volksinitiative «FUr eine soziale

Einheitskrankenkasse»

Am 9. Dezember 2005 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft® zur
Volksinitiative «Fir eine soziale Einheitskrankenkasse»?. Die Initiative
war im Dezember 2004 von der Westschweizer Organisation «Mouve-
ment Populaire des Familles» eingereicht worden. Nach Meinung des
Bundesrates bietet die Initiative fur das nach wie vor nicht befriedigend
geldste Kostenproblem in der Krankenversicherung keine Losungsan-
satze. Der Bundesrat will vielmehr auf dem eingeschlagenen Weg der
Systemkonsolidierung und -optimierung wirkungsvolle Impulse fir ein
kosteneffizientes Gesundheitssystem schaffen. Deshalb empfiehlt er
dem Parlament, die Volksinitiative Volk und Standen mit der Empfeh-
lung zur Ablehnung und ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung zu
unterbreiten.

Der vorliegende Artikel fasst die Botschaft des Bundesrates zusammen.

Monika Schuler
Bundesamt fiir Gesundheit

Marc Léderrey
Bundesamt fiir Gesundheit

Die Eidgenossische Volksinitia-
tive «Fiir eine soziale Einheitskran-

kenversicherung mit folgenden Merk-
malen:

e Die Durchfithrung der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung
obliegt einer einzigen Institution:
der «Einheitskasse».

Im Verwaltungsrat und im Auf-
sichtsrat dieser Kasse sind die Be-
horden, die Leistungserbringer
und die Interessenvertretung der
Versicherten mit jeweils gleich
vielen Personen vertreten.

Das so genannte Kopf- und Ein-
heitspramiensystem wird durch
eine Finanzierung iiber Prédmien

kenkasse» verlangt die Einrichtung
einer Einheitskasse fiir die obligato-
rische Krankenpflegeversicherung.
Zudem sollen die Priamien nach der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit e
der Versicherten festgelegt werden.
Zu diesem Zweck verlangt die Ini-
tiative einen neuen Verfassungsar-
tikel 117 Absatz 3 und eine ent-
sprechende Ubergangsbestimmung
(Art. 197 Ziff. 2%). Die Folge wire e
ein fundamentaler Kurswechsel in
der schweizerischen sozialen Kran-
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nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfihigkeit der Versicherten ab-
gelost.

Der Anteil der auf die obligatori-
sche Grundversicherung fallenden
Aktiven und Passiven der beste-
henden Krankenkassen geht an
die «Einheitskasse» iiber, die ih-
ren Betrieb spitestens drei Jahre
nach Annahme der Initiative auf-
nehmen wiirde.

Laut dem zur Verfiigung gestell-

ten Argumentarium (www.mpf-ch.
org) soll die Initiative Folgendes be-
wirken:

Eine umfassende Solidaritit unter
allen Versicherten mit mehr sozia-
ler Gerechtigkeit;

Fiir eine grosse Mehrheit der Ver-
sicherten giinstigere Prdmien auf-
grund der neuen Berechnungsart
und aufgrund des Sparpotenzials
im Verwalten der Kasse;

Eine Stdrkung der Position der
Versicherten und eine Schwé-
chung der Position der Kranken-
kassen;

Mehr Verantwortung aller Ak-
teure im Gesundheitswesen.

Die Initiative lasst die Frage der

Rechtsform der Einheitskasse offen.
Am ehesten diirfte eine «selbstidndi-
ge Anstalt des offentlichen Rechts»
oder eine «spezialgesetzliche Ak-
tiengesellschaft» die Voraussetzun-
gen des Initiativtextes erfiillen. Als
zwingende Organe der Einheitskas-
se verlangt die Initiative einen Ver-
waltungs- und einen Aufsichtsrat.
Beide Rite miissen aus einer jeweils
gleichen Anzahl Vertreter der Be-

1
2
3

BBI 2006 735

BBI 2003 3977 und 2005 533

Inzwischen sind die Ziffern 2-7 in Artikel 197
vergeben. Der Volksinitiative «fir eine soziale
Einheitskrankenkasse» wird deshalb die Zif-
fer 8 in Artikel 197 der Bundesverfassung zu-
gewiesen.
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horden, der Leistungserbringer und
der Versicherten zusammengesetzt
sein. Damit wiirde die Einheitskasse
tiber eine «gestion tripartite», also
eine dreigliedrige Fiihrung, verfi-
gen, wie sie im Schweizer Recht
sonst unbekannt ist. Die Initiative
lasst offen, ob die Einheitskasse
zentral oder dezentral organisiert
wiirde. Dem Argumentarium der In-
itiantinnen und Initianten ist aber zu
entnehmen, dass die Einheitskran-
kenkasse sehr dezentralisiert organi-
siert und damit den Versicherten
eine Dienstleistung mit Qualitdt und
Nihe erbracht werden soll.

Hinsichtlich der Finanzierung der
obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung hélt der Verfassungsarti-
kel explizit fest, dass die Préamien
nach der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit der Versicherten festzule-
gen sind. Damit nimmt die Initiative
das Hauptanliegen der durch Volks-
abstimmung vom 18.Mai 2003 klar
abgelehnten Volksinitiative «Ge-
sundheit muss bezahlbar bleiben
(Gesundbheitsinitiative)» wieder auf.
Im Ubrigen iiberlisst die Initiative
die Regelung der Finanzierung dem
Gesetzgeber. Selbst in ihrem Argu-
mentarium 4ussern sich die Initian-
tinnen und Initianten nicht zu ihren
Vorstellungen zur Ausgestaltung
der Finanzierung. Wesentliche Fra-
gen wie beispielsweise, welches die
Basis fiir die Definition und Bemes-
sung der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit sein soll, inwieweit Mittel
der offentlichen Hand in die obli-
gatorische Krankenpflegeversiche-
rung fliessen sollen, oder ob die
Pramien wie im geltenden System
nach den ausgewiesenen Kosten-
unterschieden kantonal und regio-
nal abzustufen sind, lassen sich da-
mit aufgrund des Volksbegehrens
nicht beantworten. Im Fall der An-
nahme der Initiative hitte der Ge-
setzgeber diese Fragen zu beant-
worten.

In seiner Botschaft widmet sich
der Bundesrat in einem ersten Teil
dem Institut «Einheitskrankenkas-
se» und dussert sich zu dessen haupt-

Einheitskrankenkasse

sdchlichen Auswirkungen auf die
obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung. In einem zweiten Teil setzt
er sich mit der Ablosung des «Kopf-
pramien»-Systems durch Prédmien
«nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfiahigkeit
auseinander. Dabei priift er die Ar-
gumente fiir und gegen die Forde-
rungen der Initiative hauptséchlich
im Hinblick auf die Kostenentwick-
lung in der Krankenversicherung.
Das Fazit dieser Priifung durch den
Bundesrat sieht folgendermassen

der Versicherten»

aus.

Einheitskasse bietet
keine Losungsansatze
flr Kostenproblem

Fiir den Bundesrat drangt sich ein
Kurswechsel bei der Durchfiihrung
der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung von einer Kassenviel-
falt zu einer Einheitskasse nicht auf.
Vielmehr ist er der Ansicht, dass ein
System mit mehreren Versicherern
klare Vorziige gegeniiber einer
Monopolstellung einer einzigen
Krankenkasse aufweist. Die Durch-
fiihrung der Krankenversicherung
durch mehrere Krankenkassen hat
in der Schweiz eine lange Tradition.
Nach Ansicht des Bundesrates hat
sich das wettbewerbliche System un-
ter den Versicherern auch unter
dem Krankenversicherungsgesetz
bewihrt. Mit der vollen Freiziigig-
keit wird der Bevolkerung der
Schweiz heute eine uneingeschrénk-
te Freiheit bei der Wahl des Ver-
sicherers eingerdumt. Die Versi-
cherten konnen wihlen, ob sie die
obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung bei ihrer bisherigen Kran-
kenkasse fortfithren oder zu einem
anderen Versicherer wechseln wol-
len. In der Konkurrenzsituation der
Versicherer sieht der Bundesrat
auch hohere Anreize zur Effizienz
und zu einem Innovationsverhalten,
und dadurch wiirden auch wieder
die Anreize zu Kosten ddampfenden
Massnahmen gefordert.

Diese Elemente will der Bundes-
rat mit dem Ziel, die Krankenversi-
cherung effizienter zu gestalten, for-
dern. Die génzliche Unterdriickung
des Wettbewerbes unter den Ver-
sicherern stellt fiir den Bundesrat
einen nicht notwendigen Staatsein-
griff in die Handlungs- und Ver-
tragsfreiheit der Versicherer der so-
zialen Krankenversicherung dar.

Der Bundesrat lehnt auch die vor-
gesehene Struktur der Einheitskasse
mit der dreigliedrigen Fiithrung ab.
Er befiirchtet, dass die unterschied-
lichen Interessenlagen in der Lei-
tung zu langwierigen Diskussionen
fithren konnten, die von den Bemii-
hungen zur Kosteneinddmmung ab-
lenken und de facto zu einer Hand-
lungsunfihigkeit
Eine mogliche Problematik sieht der
Bundesrat in dem &usserst knapp
formulierten Initiativbegehren, wel-
ches offen lisst, wer den Verwal-
tungs- und den Aufsichtsrat wihlt,
wie gross diese Rite sein sollen und
welche Anforderungen hinsichtlich
Qualifikation die einzelnen Rite fiir
eine Wahl zu erfiillen haben. Der
Bundesrat gibt zu bedenken, dass
demjenigen Organ, das die Prdmien-
sdtze Dbeschliesst, eine wichtige
Funktion bei der Aufteilung der
Kostentragung auf die Versicherten
einerseits und die offentliche Hand

fiihren wiirden.

andererseits zukommt. So konnten

steuerrelevante Beschliisse ohne
Kontrolle durch einen demokrati-

schen Prozess gefasst werden.

Schaffung einer Einkommens-
und Vermdgenssteuer

Fiir den Bundesrat besteht kein
Anlass, vom heutigen Finanzie-
rungssystem mit individuellen Ein-
heitspramien pro Versicherer und
Region und dem sozialpolitischen
Korrektiv der Préamienverbilligung
abzuweichen. Seines Erachtens hat
sich das System der Kopfpriamien
mit dem sozialpolitischen Ausgleich
durch die Prdmienverbilligung im
Grundsatz bewihrt und seine rasche
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Anpassungsfahigkeit unter Beweis
gestellt. Soweit es noch Liicken auf-
weise, wiirden diese laufend analy-
siert und korrigiert. Eine Korrektur
zu Gunsten der Haushalte in be-
scheidenen und mittleren finanziel-
len Verhiltnissen mit Kindern ist
mittlerweile bereits rechtskréftig
(Art. 65 Abs. 1 bis und 6 KVG). Die
Einfiihrung von Prédmien nach der
wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit
der Versicherten und damit die Ab-
schaffung der einkommens- und ver-
mogensunabhéngigen Kopfpriamie
kommt fiir den Bundesrat der Schaf-
fung einer neuen Einkommens- und
Vermogenssteuer gleich, welche vor
allem den Mittelstand zusétzlich be-
lasten wiirde. Er erinnert daran, dass
das Schweizer Stimmvolk im Mai
2003 einer in diesem Punkt ver-
gleichbaren Vorlage, der Volksiniti-
ative «Gesundheit muss bezahlbar
bleiben (Gesundheitsinitiative)» ei-
ne deutliche Absage erteilte.

Der Bundesrat geht davon aus,
dass mit der von der Initiative vorge-
schlagenen Finanzierung Versiche-
rungsformen mit Kostensparanrei-
zen Uber Prdmienrabatte kaum at-
traktiv ausgestaltet werden konnten.
Namentlich fiir Versicherte mit ge-
ringer Pramienbelastung wiirden die
Anreize zum Abschluss von Versi-
cherungen mit wéhlbaren Franchi-
sen wegfallen. Der Bundesrat weist
darauf hin, dass heute mehr als die
Halfte der erwachsenen Versicher-
ten einem Versicherungsmodell mit
erhohter Franchise angeschlossen
sind. Sollten die Wabhlfranchisen
wegfallen, miissten die heute in die-
sem Rahmen durch die Versicherten
getragenen Kosten neu durch die
Versicherung finanziert werden. Ei-
nen weiteren Vorteil des heutigen
Systems sieht der Bundesrat in des-
sen vielen Moglichkeiten, Anreize
zu Kosten sparendem Verhalten der
Versicherten und Leistungserbrin-
ger zu schaffen. Mit den besonderen
Versicherungsformen (widhlbare
hohere Franchisen, eingeschréinkte
Wahl der Leistungserbringer und
Bonusversicherung) hitten der Ge-
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setzgeber und in der Folge die Kran-
kenversicherer davon Gebrauch ge-
macht.

Betreffend die Umsetzung der
vorgeschlagenen Finanzierung sind
fiir den Bundesrat viele Fragen of-
fen. Allein das Erkennen von pré-
mienrelevanten Verdnderungen der
finanziellen Verhiltnisse und das
entsprechende Anpassen der Pri-
mien innert niitzlicher Frist werde
der Einheitskasse und weiteren Ver-
waltungsstellen einen grossen admi-
nistrativen Aufwand verursachen.

Schliesslich wird darauf hinge-
wiesen, dass mit der vorgeschlage-
nen Finanzierung die heute klare
Trennung zwischen der versiche-
rungstechnischen Finanzierung ein-
schliesslich der Solidaritdt zwischen
den Geschlechtern, Jung und Alt
sowie Gesunde und Kranke einer-
seits und den sozialpolitischen Kor-
rektiven iiber die Prédmienverbil-
ligung aufgehoben
wiirde. Dies in einer Zeit, da die
geltende Finanzierung europaweit
vor allem in Léndern mit einkom-
mensabhéngiger Finanzierung der
Krankenversicherung auf grosses
Interesse stosse und zum Vor-
zeigemodell fiir Reformen der so-
zialen Krankenversicherung gewor-
den sei.

andererseits

Ubergangsregelung:
Viele Unklarheiten und heikle
rechtliche Fragen

Gemiss der Ubergangsbestim-
mung nimmt die Einheitskasse ihre
Arbeit spétestens drei Jahre nach
Annahme des neuen Verfassungsar-
tikels auf. Sie tibernimmt die Akti-
ven und Passiven der bestehenden
Einrichtungen der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung. Diese
knappe Regelung auf Verfassungs-
ebene und das Fehlen weiterer An-
haltspunkte zu wesentlichen Neben-
punkten lassen einen grossen Spiel-
raum hinsichtlich der rechtlichen
und finanziellen Auswirkungen der
Initiative auf die heute bestehenden

Versicherer und auf die neu einzu-
richtende Einheitskasse zu. Nach
Ansicht des Bundesrates ist die
Dreijahresfrist fiir den Wechsel zum
neuen System dusserst knapp be-
messen. In dieser Zeit miissten er-
hebliche Teile des geltenden Kran-
kenversicherungsgesetzes geédndert
oder neu geschaffen werden und die
Ausfiihrungsverordnungen  wéren
entsprechend anzupassen. Ferner
miissten fiir die Funktionstiichtig-
keit der Einheitskrankenkasse ent-
sprechende Strukturen geschaffen
und die Einheitskasse selbst errich-
tet werden. Die rechtzeitige Inbe-
triecbnahme der Einheitskasse mit
funktionierenden Strukturen auf
Bundes- und auf Kantonsebene
stellt der Bundesrat in Frage.

Die Ubernahme der Aktiven und
Passiven der obligatorischen Kran-
kenpflegeversicherung durch die
Einheitskasse erachtet der Bundes-
rat als problematisch. Er schliesst
nicht aus, dass zum gegebenen Zeit-
punkt mehrere Versicherer die ge-
setzlich vorgeschriebenen Reserven
nicht besitzen. Die Folge davon wi-
re, dass die fehlenden Reserven und
Riickstellungen von der Einheits-
krankenkasse  gedufnet werden
miissten, was sich zwangsldufig auf
die Pramien auswirken wiirde; es sei
denn, die offentliche Hand kidme

dafiir auf.
Zudem stellen sich fiir den
Bundesrat  verschiedene  heikle

rechtliche Fragen, die im Konflikt-
falle zu lang andauernden Prozessen
fiihren konnten. So geht insbesonde-
re aus dem Initiativtext nicht hervor,
ob die Krankenkassen fiir die Uber-
tragung der Aktiven und Passiven
eine Gegenleistung erhalten sollen.
Aufgrund des Wortlautes der Initia-
tive schliesst der Bundesrat dies
nicht aus und aus enteignungsrecht-
licher Sicht scheint er dies zu beja-
hen. Nach seiner Einschédtzung muss
damit gerechnet werden, dass die
finanziellen Verhéltnisse der Ein-
heitskrankenkasse im Zeitpunkt der
Aufnahme ihrer Tétigkeit nicht ge-
klért sind.
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Die Frage
eines Gegenentwurfs

Der Bundesrat sieht keinen An-
lass, der Bundesversammlung einen
Gegenentwurf oder einen Entwurf
zu einem mit der Volksinitiative eng
zusammenhédngenden Erlass zu
unterbreiten (Art. 97 Abs. 2 des Par-
lamentsgesetzes*). Er will vielmehr
mit der laufenden Revision des
KVG eine Konsolidierung und Opti-
mierung des heutigen Systems errei-
chen. Die Ziele der Initiative wiir-
den keineswegs seinen Vorstellun-
gen entsprechen.

Fazit des Bundesrates:
Die Initiative ist abzulehnen

Der Bundesrat hilt abschliessend
zusammenfassend fest, dass die mit
der Initiative angestrebte Aufgabe
der Vielfalt von Krankenversiche-
rern und die Umstellung auf eine Fi-
nanzierung iiber Pramien, die nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit der Versicherten festgelegt wer-
den, seinen Zielsetzungen bei der
Ausgestaltung der sozialen Kran-
kenversicherung zuwiderlaufen. Ins-
besondere im Hinblick auf die Kos-
tenentwicklung in der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung
fehlten dem vorgeschlagenen Sys-
tem neue Anreize zu Kosten sparen-
dem Verhalten der Beteiligten. Der
Bundesrat will deshalb auf dem ein-
geschlagenen Weg der Systemkon-
solidierung wirkungsvolle Impulse
fiir ein kosteneffizientes Gesund-
heitssystem schaffen und verspricht
sich ferner von einer Uberpriifung
der von der obligatorischen Kran-
kenpflegeversicherung zu bezahlen-
den Leistungen, einer Ausweitung
der besonderen Versicherungsfor-
men mit hoherer Kostenbeteiligung
und von Managed-Care-Angeboten

4 ParlG, SR 171.10

Einheitskrankenkasse

Eidgendssische Volksinitiative «Fur eine soziale Einheitskrankenkasse» I

I
Die Bundesverfassung vom 18. April 1999 wird wie folgt gedndert:

Art. 117 Abs. 3 (neu)

3 Der Bund richtet eine Einheitskasse fiir die obligatorische Krankenpflege-
versicherung ein. Im Verwaltungsrat und im Aufsichtsrat sind die Behorden,
die Leistungserbringer und die Interessenvertretung der Versicherten mit
jeweils gleich vielen Personen vertreten.

Das Gesetz regelt die Finanzierung der Kasse. Es legt die Pramien nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Versicherten fest.

11

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt er-
ganzt:

Art. 197 Ziff. 2 (neu)

2. Ubergangsbestimmung zu Art. 117 Abs. 3 (Obligatorische Krankenpfle-
geversicherung)

Die Einheitskasse nimmt ihre Arbeit spitestens drei Jahre nach Annahme
von Artikel 117 Absatz 3 auf. Sie tibernimmt die Aktiven und Passiven der
bestehenden Einrichtungen der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung.

sowie von der Vertragsfreiheit und Ab Februar 2006 wird die Kom-

der Spitalfinanzierung weitere Kos-
tensparanreize. Die entsprechenden
Revisionsvorhaben befinden sich
zurzeit in der parlamentarischen Be-
ratung.

Der Bundesrat lehnt deshalb die
Einfiihrung einer Einheitskasse und
die Umgestaltung des Finanzie-
rungssystems in der sozialen Kran-
kenversicherung ab. Er empfiehlt
die Volksinitiative «Fiir eine soziale
Einheitskrankenkasse» ohne Ge-
genvorschlag zur Ablehnung.

Die Bundesversammlung hat bis
spatestens zum 9.Juni 2007 zu be-
schliessen, ob sie die Initiative Volk
und Stinden zur Annahme oder Ab-
lehnung empfiehlt. Fiir den Fall,
dass mindestens ein Rat einen
Gegenentwurf oder einen mit der
Volksinitiative eng zusammenhén-
genden Erlassentwurf beschliesst,
kann das Parlament die Frist um ein
Jahr verldangern.

mission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates als
erstberatende Instanz tiber die Initi-
ative diskutieren. Wann die Initiati-
ve Volk und Stinden zur Abstim-
mung unterbreitet werden wird,
hédngt allein von den Entscheiden
des Parlamentes ab.

Marc Léderrey, lic. iur., Kranken- und Un-
fallversicherung, Sektion Aufsicht Kranken-
versicherung 2, Bundesamt fiir Gesundheit.
E-Mail: marc.lederrey@bag.admin.ch

Monika Schuler, Fiirsprecherin, Kranken-
und Unfallversicherung, Sektion Aufsicht
Krankenversicherung 2, Bundesamt fir
Gesundheit.

E-Mail: monika.schuler@bag.admin.ch
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Sozialversicherungen
allgemein

05.3350 — Motion Loepfe Arthur,
16.6.2005:

Konkretisierung finanzpolitisch
wichtiger Strukturreformen.
Sozialbereich

Nationalrat Arthur Loepfe (CVP,
AI) hat folgende Motion einge-
reicht:

«Der Bundesrat wird im Rahmen
der von ihm verfolgten Sanierungs-
strategie beauftragt, finanzpolitisch
prioritire Strukturreformen so zu
gestalten, dass die Mehrausgaben
unter Beriicksichtigung der Kon-
junktur moglichst auf die Teuerung
beschridnkt werden konnen. Neben
Reformen in den Aufgabenberei-
chen Verkehr, Bildung und Land-
wirtschaft werden auch Reformen
im Sozialbereich angeregt (vgl. Mo-
tion Lauri/Walker Felix, Konkreti-
sierung finanzpolitisch ~wichtiger
Strukturreformen), die die vorwie-
gend ausgabenseitige Kompensation
der vor allem aus demografischen
Griinden ausgelosten Mehrkosten als
Ziel haben. Die Reformen im Sozial-
bereich sollen insbesondere folgen-
de Hauptstossrichtungen umfassen:
1.1V: Stabilisierung der bereits sehr

hohen IV-Rentnerbestinde; Ein-

grenzung des Invaliditdtsbegriffes

(z. B. im psychischen Bereich und

fiir Riickenprobleme); Wiederein-

gliederungsmassnahmen; zeitliche

Beschrankung fiir IV-Leistungen;

Uberpriifung der Anreizstruktu-

ren bei der Offentlichen Hand;

Bindung aller Renten an den

Preisindex und verlangsamter An-

passungsrhythmus der Renten;
Entflechtung der IV von Bundes-
haushalt und AHV.

2. AHV: Gleichsetzung des Renten-
alters von Mann und Frau; stufen-
weise Anpassung des Regelrenten-
alters in angemessener Abhédngig-
keit der erhohten durchschnittlichen
Lebenserwartung, kombiniert mit
erweiterten versicherungsmathe-
matischen Flexibilisierungsmog-
lichkeiten beim Altersriicktritt
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nach oben und nach unten; Bin-
dung aller Renten an den Preisin-
dex und verlangsamter Anpas-
sungsthythmus der Renten; Ent-
flechtung der AHV vom Bundes-
haushalt.

Strukturreformen sind umfassend
anzugehen,
schiebungen von einer staatlichen
Ebene auf die andere (Bund, Kan-
tone und Gemeinden) sowie
gegeniiber Sozialversicherungen
vermieden werden konnen. Der
Bundesrat wird dabei gebeten si-
cherzustellen, dass die getroffenen
Reformen insgesamt zu spiirbaren
ausgabenseitigen Nettoentlastun-
gen fiithren. Die moglichen Entlas-
tungen sind vom Bundesrat in den
entsprechenden  Vorlagen zu
quantifizieren.

sodass Lastenver-

Begriindung

Am 13. April 2005 hat der Bundes-
rat eine umfassende Sanierungsstra-
tegie veroffentlicht. Der damit in
Gang gebrachte tiefgreifende Pro-
zess ist aus wachstums- und finanz-
politischer Sicht zu unterstiitzen.
Zur Einhaltung der Schuldenbremse
und einer nachhaltigen finanziellen
Konsolidierung sieht der Bundesrat
einerseits verschiedene Sofortmass-
nahmen vor, zu denen die Entlas-
tungsprogramme 2003 und 2004 und
die Aufgabenverzichtplanung geho-
ren. Andererseits will der Bundesrat
weiterfiihrende Reformen voran-
treiben, zu denen er eine Verwal-
tungsreform zur Steigerung der Effi-
zienz, eine Aufgabenreduktion in
namhaftem Ausmass sowie struktu-
relle Reformen in grossen Aufga-
bengebieten zéhlt. Ausgabenseitig
nennt der Bundesrat insbesondere
die finanzielle Konsolidierung der
Sozialversicherungen, Effizienzstei-
gerungen in wachstumsrelevanten
Aufgabengebieten sowie Aufgaben-
entflechtungen im Rahmen der
NFA und bei den Sozialversicherun-
gen. In dieser Hinsicht besteht be-
sonderer Handlungsbedarf im So-
zialbereich so, wie im eingereichten
Text dargelegt wird.

Die ausgabenpolitischen Eckwer-
te der letzten Jahre fallen erniich-
ternd aus. Mit einer durchschnitt-
lichen Rate von 3,6 Prozent sind die
konsolidierten o6ffentlichen Ausga-
ben der Schweiz (inklusive Sozial-
versicherungen) seit 1999 von 150
Milliarden auf 173 Milliarden Fran-
ken gewachsen, deutlich stidrker als
die Teuerung und die Wirtschaft. Ei-
ne Fortsetzung dieses besorgniserre-
genden Trends ist, wie vom Bundes-
rat wiederholt richtig bemerkt, fi-
nanzpolitisch nicht nachhaltig. Auch
wenn fiir die jiingste Zeit zumindest
fiir den Bundeshaushalt dank zwei
Entlastungsprogrammen eine will-
kommene Verbesserung festzustel-
len ist, stellt sich die Lage insbeson-
dere bei den Sozialversicherungen
nach wie vor bedenklich dar. Die ak-
tuellen Finanzpldne des Bundes und
der Kantone und vor allem die Pers-
pektiven bei den Sozialversicherun-
gen — kurzfristig bei der IV und der
Gesundheit, ldngerfristig bei der
AHV - bestitigen, dass die Ausga-
ben trotz Sparbemiihungen insge-
samt weiterhin zu stark zu wachsen
drohen.

Die Ursachen der auf Dauer nicht
verkraftbaren Entwicklung sind we-
niger in konjunkturellen Faktoren
zu suchen als in fundamentalen
Strukturproblemen. Dass der Bundes-
rat in seiner jlingst vorgestellten um-
fassenden Sanierungsstrategie grund-
sitzlich zum selben Befund kommt,
wird positiv anerkannt. In gewissen
kostentrédchtigen und zum Teil kos-
tendynamischen Aufgabengebieten
unseres Staates (Sozialbereich, Ver-
kehr, Bildung und Landwirtschaft)
wurden in guten Zeiten Regelwerke
aufgebaut, die finanziell unausgewo-
gen sind und kaum jemals zu einer
nachhaltigen Entwicklung der Aus-
gaben fithren. Der Bundesrat wird
darin unterstiitzt, im Sozialbereich
den eingeschlagenen Reformweg im
oben skizzierten Sinn konsequent
fortzusetzen und die notwendigen
Massnahmen rasch einzuleiten.

Um weitere vorab budgetidre Sa-
nierungsprogramme in Uberein-



stimmung mit dem Bundesrat kiinf-
tig moglichst zu vermeiden und die
Ausgabenspirale nachhaltig zu bre-
chen, gilt es, bei den Ursachen der
auf Dauer nicht verkraftbaren Aus-
gabenentwicklung anzusetzen und
Prioritéiten fiir die Zukunft festzule-
gen. Nur so kann es gelingen, den
notwendigen Spielraum fiir die He-
rausforderungen der Zukunft zu
schaffen. Als Richtwert fiir eine vor-
sichtig  formulierte
Ausgabenplanung bietet sich nach
wie vor an erster Stelle die Teuerung
an. Eine Ausgabenentwicklung ent-
lang der Teuerung entspricht der
Vorgabe bereits tiberwiesener parla-
mentarischer Vorstosse zur Finanz-
politik sowie den Anforderungen
einer vorsichtigen, realistisch-konser-
vativen Einnahmenplanung.

Man muss sich bewusst sein, wel-
che Konsequenzen ein Scheitern
der vom Bundesrat angekiindigten
und mit dieser Motion unterstiitzten
Sanierungsbemiihungen haben wiir-
de. Die wegen struktureller Méngel
und gesetzlicher Bindungen stark

konsolidierte

Parlament

Parlamentarische Vorstdsse

wachsenden Aufgabengebiete wiir-
den als Folge der Schuldenbremse
die anderen Bundesaufgaben, ins-
besondere im Investitionsbereich,
weiter zuriickdrangen und damit zu-
sitzliche Probleme schaffen. Eine
Losung der Problematik iiber Mehr-
einnahmen ist weder konjunktur-
politisch erwiinscht noch im Volk
durchsetzbar.»

Stellungnahme des Bundesrates
vom 14.9.2005

«Der Bundesrat verfolgt
grundlegende Sanierungsstrategie.
Neben den Entlastungsprogrammen
2003 und 2004 und der Aufgaben-
verzichtplanung der Verwaltung
priift der Bundesrat den Katalog der
staatlichen Aufgaben, um zu bestim-
men, welche davon verzichtbar sind.
Gleichzeitig bereitet er eine Ver-
waltungsreform vor. Ferner sind in
verschiedenen Aufgabenbereichen
tiefgreifende Strukturreformen vor-
zunehmen. Die laufenden Revisio-
nen der I'V und der AHYV zielen be-
reits in diese Richtung.

eine

Obwohl mit den laufenden Arbei-
ten in der AHV und IV die Zielrich-
tung der Motion verfolgt wird und
der Bundesrat an dieser auch bei
kiinftigen Arbeiten festhalten will,
erweist sich die Zielvorgabe der Mo-
tion im Bereich der sozialen Sicher-
heit als nicht ganz realistisch. Die
demografische Alterung wird vor-
aussichtlich Mehrkosten verursa-
chen, welche iiber dem Ausmass der
Teuerung liegen diirften. Der
Bundesrat versteht die Zielvorgabe
jedoch als generellen Orientierungs-
punkt, von welchem in Teilberei-
chen notigenfalls abgewichen wer-
den kann. Zudem muss sich der
Bundesrat bei der konkreten Um-
setzung der Forderungen der Mo-
tion einen gewissen Handlungsspiel-
raum vorbehalten.»

Erklarung des Bundesrates vom
14.9.2005

Der Bundesrat beantragt die An-
nahme der Motion.

Stand der Beratung: Im Plenum
noch nicht behandelt.
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Gesetzgebung: Vorlagen des Bundesrates, Stand 31. Januar 2006

Vorlage Datum Publ. im Erstrat Zweitrat Schluss- In-Kraft-Treten/
der Botschaft Bundesblatt abstimmung Volksentscheid
Kommission Plenum Kommission Plenum (Publ. im BBI)
Neugestaltung des 14.11.01 BBI 2002, Spez’kom. SR SR Spez’kom. NR NR 3.10.03 Volksentscheid vom
Finanzausgleichs 2291 ...215,285., 1./2.10.02 21.10.,21.11.02 13.+19.6., (BBI 2003, 28.11.04
14.8.,5.9.02, 1.10.03 13./14.+27/28.1, 29.9.03 6591,6807) angenommen
24.6.,20.8.03 27.2.,25.3.03
BG gegen Schwarzarbeit 16.1.02 BBI 2002, WAK-NR NR WAK-SR SR 17.6.05
3605 ...2810,,18.11.02, 16.6.04 29.6.04 Beratung (BBI 2005,
31.3./1.4.03, abgeschl. 4193)
26.1,5.4.04 16.12.04
Subkommission
8.5.,2.+236.,89.,
26.11.03
Verwendung National- 20.8.03 BBI 2003, WAK-NR NR WAK-SR SR 16.12.05
bankgold + VI «National- 6133 4.11.03, 1.3.04 28.6.04 28.9.04 (BBL 2005, 7269
bankgewinne fir die AHV» 26.1.,5.4.04 9.6.04,15.3.05 9.3.05 (Differenzen)
VI «Fr fairere 18.2.04 BBI SGK-NR NR SGK-SR SR
Kinderzulagen» 2004, 1313  29.4.04 10.3.05 4.5.,29.6.05 14.6.05
29.11.05
(Differenzen)
KVG - Vorlage 1B 26.5.04 BBI 2004, SGK-SR SGK-NR
Vertragsfreiheit 4293 21./22.6.04 30.6.04
KVG - Vorlage 1C 26.5.04 BBI 2004, SGK-SR SR SGK-NR NR 18.3.05 In-Kraft-Treten:
Pramienverbilligung 4327 21./22.6., 15.12.04,8.3.05 30.6., 3.3,,10.3.05 (BBI 2005, 1.1.06
23./24.8.,20.9., (Diff.) 8./9./10.9.04 (Diff.) 2271)
15.11.04 13./14.1.,9.3.05
7.3.05 (Diff) (Diff.)
Subkomm.
18.10.,8.11.04
KVG - Vorlage 1D 26.5.04 BBI 2004, SGK-SR SR SGK-NR
Kostenbeteiligung 4361 21./22.6., 21.9.04 30.6.04
23./24.8.04
KVG - Vorlage 2A 15.9.04 BBI 2004, SGK-SR SR
Spitalfinanzierung 5551 18./19.10.04, 20.9.05 (Riickw.
24./25.1., an die SGK-SR)
27./28.6.,30.8.,
21.9.,31.10.05,
23./24./125.1.06
Subkomm.
28.2.,22.+31.3,,
11.4.,30.5.,
11.8.,24.10.05
KVG - Vorlage 2B 15.9.04 BBI 2004, SGK-SR
Managed Care 5599 18./19.10.04
KVG Pflegefinanzierung  16.2.05 BBI 2005, SGK-SR
2033 29.8.05
VI fir tiefere Pramien in ~ 22.6.05 BBI 2005, SGK-SR
der Grundversicherung 4315 30.8.05
5. IV-Revision 22.6.05 BBI 2005, SGK-NR
4459 22.8.,11.11.05
IVG-Verfahrensstraffung  4.5.05 BBI 2005, NR SR 16.12.05
3079 4.10.05 6.12.05 (BBI 2005, 7285)
VI fiur eine soziale 9.12.05 BBI 2006,
Einheitskrankenkasse 735

NR = Nationalrat / NRK = Vorberatende Kommission des Nationalrates / SR = Standerat / SRK = Vorberatende Kommission des Standerates / WAK = Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben/ SGK = Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit / RK = Kommission fiir Rechtsfragen / SiK = Sicherheitskommission/ VI = Volksinitiative
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Daten und Fakten  Agenda
Agenda
Tagungen, Seminare, Lehrgénge
Datum Veranstaltung Ort Auskiinfte
7./8.3.06 Menschen mit psych. Behinderung am Arbeitsplatz Méannedorf, Boldern Agogis INSOS W&0
und im Wohnbereich: Grundkurs a Rontgenstr. 16, 8031 Zirich
T: 043 366 71 40, F: 043 366 71 41
Www.agogis.ch
14./21.129./ Der neue Lohnausweis — Tiicken und Liicken. Ganztagesseminare Zirich, Kronbiihl, PricewatershouseCoopers AG
30.3.,4./5.4.06  und Workshops rund um den Lohnausweis Olten, Bern Elke Ickert, Birchstrasse 160, 8050 Ziirich
T: 058 792 47 22, F: 058 792 47 15
elke.ickert@ch.pwc.com
15.3.06 Einfihrung in die berufl. Vorsorge: Rahmenbedingungen Zug, IFZ-Schulungszentrum VPS-Verlag, Postfach 4765,
und Rechtsgrundlagen 6002 Luzern
22.3.06 Verpflichtung der Pensionskasse und ihre Deckung Sonja Burri
29.3.06 Vermdgensanlage T: 041 317 07 07, F: 041 317 07 00
5.4.06 Rechnungsfiihrung, Jahresabschluss sonja.burri@vps.ch, www.vps.ch
19.4.06 Fiihrung, Verwaltung und Kontrolle; Kommunikation in
der berufl. Vorsorge (vgl. Hinweis)
17.3.06 7. Internationaler Kongress zur Geschichte der Pflege unter Basel, Universitét Verein Geschichte der Pflege
dem Titel «Pflege — Raume, Macht und Alltag» Dornacherstr. 192, 4053 Basel
T/F: 061 331 18 00 (Sabine Braunschweig)
info@geschichte-der-pflege.ch
www.geschichte-der-pflege.ch
23.3.06 Nationale Tagung — 5. IVG-Revision und die Interinstitutionelle Freiburg, NH Hotel SKOS/CSIAS/COSAS
Zusammenarbeit: Chancen und Risiken fiir die Sozialhilfe Postfach 85, 300 Bern 13
T: 031326 19 19, F: 031 326 19 10
admin@skos.ch, www.skos.ch
28.3.06 AHV-Recht: Eine Intensiveinfihrung. Versicherungspflicht, Zirich, Swissotel Institut fiir Rechtswissenschaft und Rechtspraxis
Beitrége, Leistungen Universitat St.Gallen
Bodanstrasse 4, 9000 St.Gallen
T: 071 224 24 24,F: 071 224 28 83
irp-ch@unisg.ch, www.irp.unisg.ch
11./12.4.06 Menschen mit psych. Behinderung am Arbeitsplatz Ménnedorf, Boldern Agogis INSOS W&0
und im Wohnbereich: Aufbaukurs 1a Rontgenstr. 16, 8031 Zirich
T: 043 366 71 40, F: 043 366 71 41
www.agogis.ch
24.4.06 Eine ganz besondere Biographie von Menschen mit Beeintréchtigungen  Zirich, Agogis Agogis INSOS W&O0
Réntgenstr. 16, 8031 Zirich
T: 043 366 71 40, F: 043 366 71 41
Www.agogis.ch
27.4.06 Ausserkantonale Hospitalisation. Eine Tur zu mehr Wettbewerb Luzern, Hotel Schweizerhof Zentrum fir Sozialversicherungsrecht der
im Gesundheitswesen? Universitat Luzern, Hofstrasse 9,
Postfach 7464, 6000 Luzern 7
T: 041 228 77 06, luzeso@unilu.ch
11./12.5.06 Vom betreuten zum sozialverantwortlichen Mitglied der Ziirich, Agogis Agogis INSOS W&0

Lebensgemeinschaft

Réntgenstr. 16, 8031 Zirich
T: 043 366 71 40, F: 043 366 71 41
Www.agogis.ch

Einflihrung in die berufliche
Vorsorge

Gemiss Art. 51 BVG sind die
Vorsorgeeinrichtungen fiir die Erst-
und Weiterbildung des obersten
Fiihrungsorgans zusténdig. Der VPS-

Verlag fiihrt im Friihling 2006 den
bewihrten fiinftagigen Modulkurs
«Einfiihrung in die berufliche Vor-
sorge» durch. Dieser Kurs richtet
sich in erster Linie an Stiftungsrite,
aber auch an Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Pensionskassen, Per-

sonalabteilungen, Versicherungen und
Banken sowie andere an der 2. Séu-
le Interessierte. Der Kurs ist modu-
lar aufgebaut und erlaubt auch den
Besuch einzelner Kurstage.
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Veranderung der Ausgaben in % seit 1980

Sozialversicherungsstatistik

BSV, Bereich Statistik

15% — AHV AHV 1980 1990 2002 2003 2004 Verinderungin%
VR!
Einnahmen Mio.F. 10896 20355 28903 31958 32387 1,3%
o davon Beitrage Vers/AG 8629 16029 21958 22437 22799 1,6%
davon Beitrage 6ff. Hand? 1931 3666 7717 8051 8300 3,1%
Ausgaben 10726 18328 29095 29981 30423 1,5%
davon Sozialleistungen 10677 18 269 29 001 29 866 30272 1,4%
- Saldo 170 2027 -191 1977 1964 -0,7%
AHV-Kapitalkonto 9691 18157 23067 25044 27008 7,8%
Bezilger/innen AHV-Renten® Ppersonen 1030 003 1225388 1547930 1584795 1631969 3,0%
I I I I II |I Beziiger/innen Witwen/r-Renten 69 336 74 651 87 806 89 891 92 814 3,3%
0% I ags . anposso) Beitragszahler/innen AHV, IV, EO 3254000 3773000 3995000 4008000 4042000 0,8%
1980 84 92
45% — EL zur AHV EL zur AHV MioF. 1980 1990 2002 2003 2004 VR?
30% I Ausgaben (= Einnahmen) 343 1124 1525 1573 1651 5,0%
15% davon Beitrage Bund 177 260 343 356 375 5,5%
0% ""I"'I""' ""I'I'I"”"r""‘""“ davon Beitrage Kantone 165 864 1182 1217 1276 48%
e o s 6‘16 /; s | Bezigerimen pesorentisiooTrale 96106 120684 143398 146033 149420 2,3%
15% = v v 1980 1990 2002 2003 2004 VR
Einnahmen MoR 2111 4412 8775 9210 9511 3,3%
o davon Beitrage Vers/AG 1035 2307 3682 3764 3826 1,7%
davon Beitrage 6ff. Hand 1076 2067 4982 5329 5548 4,1%
Ausgaben 2152 4133 9964 10658 11096 41%
o ||| davon Renten 1374 2376 5991 6440 6575 2,1%
Saldo —40 278 -1189 -1448  -1586 9,5%
IV-Kapitalkonto 356 6 -4503 4450 -6036 35,6%
0% I I Beziiger/innen IV-Renten Personen 123322 164329 258536 271039 282043 4,1%
1980 84 92 00 04
45%EL zur 'VI EL zur IV 1980 1990 2002 2003 2004 VR?
30:/" Ausgaben (= Einnahmen)  Mio. Fr 72 300 1003 1099 1197 8,9%
12; davon Beitrage Bund 38 69 220 244 266 9,1%
_15% davon Beitrége Kantone 34 241 783 855 931 8,9%
1980 84 88 92 96 00 04 Bezliger/innen  Personen, bis 1997 Fille 18891 30695 73555 79282 85370 7,7%
15% [~ BV (souatestungen BV /2. Saule quete: rsmsy 1980 1990 2002 2003 2004 VR
’( 1985-67 keine Da‘;” vorhanden Einnahmen Mio.F. 13231 32882 45717 46100 0,8%
10% il davon Beitrage AN 3528 7704 11717 12300 5,0%
II III I I I davon Beitrage AG 6 146 13 156 16 677 16 400 -1,7%
5% Tl davon Kapitalertrag 3557 10977 13335 13300 -0,3%
II III IIIIIII Ausgaben .. 15727 34590 35600 2,9%
0% I davon Sozialleistungen 3458 8737 21698 22600 4,2%
Kapital 81964 207200 423600 468 000 10,5%
5% | Rentenbeziiger/innen Beziger 326 000 508000 803064 830000 3,4%
1980 84 8 92 96 00 04
% Kv KV obigatorische krankenpflegeversichenung OkPy 1980 1990 2002 2003 2004 VR?
10% keine Daten vorhanden Einnahmen Mio. Fr. 8 640 15 588 17 000 9,1%
davon Pramien (Soll) 6954 15 363 16 857 9,7%
- Ausgaben 8172 15570 16390 5,3%
davon Leistungen 8 204 17 106 17 942 4,9%
0% davon Kostenbeteiligung -801  -2504  -2591 3,4%
Rechnungssaldo 468 19 609 3178,6%
‘5%1 w8 % 9 % o o | Keet 6266 7050 12,5%
Préamienverbilligung 332 2848 2961 4,0%
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Sozialversicherungsstatistik

Verénderung der Ausgaben in % seit 1980

BSV, Bereich Statistik

1% W s e J[Ts5.1% UV e uv-riager 1980 1990 2002 2003 2004 VR
10%+ %?!‘S"m Einnahmen Mio. Fr. 4153 6 683 6 449 -3,5%
1184 davon Beitrage der Vers. 3755 4 864 5014 3,1%
Shr m 4”'[ Ausgaben 3043 4972 5236 5,3%
0% (181181 1H18] I'Innn”” davon direkte Leistungen inkl. TZL 2743 4271 4528 6,0%
co, Rechnungs-Saldo 1111 1711 1214 -29,1%
1980 84 88 92 9 00 04 Kapital 11195 29785 31584 6,0%
oo Y g ALV quelie: seco 1980 1990 2002 2003 2004 VR!
Einnahmen Mio. Fr. 474 786 6 969 5978 4835 -19,1%
100% (= davon Beitrage AN/AG 429 648 6746 5610 4341 -22,6%
50% |—| i davon Subventionen - - 169 268 453 69,3%
I.I.-. Ausgaben 153 502 4 966 6 786 7107 4,7%
0% T i) |_||_|'_I of I Rechnungs-Saldo 320 284 2004 -808  -2272 181,2%
~50% Ausgleichsfonds 1592 2924 2283 1475 -797 -154,1%
1980 84 88 92 9% 00 04 | Beziiger/innen* Total 58503 252192 316850 330328 4,3%
15%— EO
18.6% - EO 1980 1990 2002 2003 2004 VR!
10% Einnahmen Mio, Fr 648 1060 662 932 957 2,6%
5% *H— I ﬂ davon Beitrége 619 958 787 804 818 1,7%
03 LEH nlE_ T o-a, Ausgaben 482 885 692 703 550 —21,7%
—5% —U— Rechnungs-Saldo 166 175 -30 229 406 77,3%
~10% Ausgleichsfonds 904 2657 3545 2274 2680 17,9%
~15%
-20%
sa i FZ 1980 1990 2002 2003 2004 VR!
1980 84 88 92 96 00 04 Einnahmen geschatzt Mio. Fr. 3049 4796 4827 0,6%
davon FZ Landw. (Bund) 69 112 135 129 128 -0,7%
Gesamtrechnung der Sozialversicherungen GRSV* 2003 AHY
Sozialversicherungszweig Einnahmen | Veranderung | Ausgaben | Veranderung Saldo Kapital BEEE
Mio. Fr. 2002/2003 Mio. Fr. 2002/2003 Mio. Fr. Mio. Fr. EL zur AHV GRSV: Einnahmen (schwarz)
AHV (GRSV) 31037 2,4% 29 981 30% 1056 25044 v und Ausgaben (grau) 2003
EL zur AHV (GRSV) 1573 31% 1573 31% - -
IV (GRSV) 9210 5,0% 10 658 7,0% -1448 -4 450 ELaurlv
EL zur IV (GRSV) 1099 95% 1099 95% - -
BV (GRSV) (Schatzung) 46 100 0,8% 35600 2,9% 10 500 468 000 BV
KV (GRSV) 17 000 91% 16 390 5,3% 609 7050 KV
UV (GRSV) 6 449 -35% 5236 5,3% 1214 31584
EO (GRSV) 863 -2,5% 703 1,6% 160 2274 uv
ALV (GRSV) 5978 —14,2% 6786 36,7% -808 1475
FZ (GRSV) (Schatzung) 4827 0,6% 4758 1,8% 69 EO
Konsolidertes Total (GRSV) 123 436 1,3% 112 085 5,1% 11 352 530976 ALV
*GRSV heisst: Gemass den Definitionen der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen, die Angaben kénnen deshalb von
den Betriebsrechnungen der einzelnen Sozialversicherungen abweichen. Die Einnahmen sind ohne Kapitalwertanderungen FZ Mrd. Fr
berechnet. Die Ausgaben sind ohne Riickstellungs- und Reservenbildung berechnet. —— f
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Volkswirtschaftliche Kennzahlen val. CHSS 612000, 5,313t
1998 1999 2000 2001 2002 2003 in Tausend
Soziallastquote® (gemass GRSV) 2636 2615 2647 2753 27,05 2731 |00 | Registrierte Arbeits-
Sozialleistungsquote® (geméss GRSV) 20,04 20,16 19,91 20,76 20,94 21,94 - lose seit 1980 J
160 | (ab 1984 inkl.
N L Teilarbeitslose) I
Arbeitslose §2003 ©2004 2005 Nov.05 Dez.05 Jan.06 |120 f Y
Ganz- und Teilarbeitslose 145687 153091 148537 146762 151764 154204 80 ] V\; M
Demog rafie sasis: szenario A-2000, b 2010 rend s 4 TN
1999 2000 2004 2010 2030 2040 0 ol
Jugendquotient 7 37,9% 37,6% 35,6% 34,1% 35,4% 36,6% 1980 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06
Altersquotient ” 23,6% 25,0% 25,5% 28,2% 41,1% 44,6%
1 Verdnderungsrate zwischen den beiden letzten verfiigharen Jahren. 6 Verhéltnis Sozialversicherungsleistungen zum Bruttoinlandprodukt in %.
2 Inkl. MWST (seit 1999) und Spielbankenabgabe (seit 2000). 7 Jugendquotient: Jugendliche (0-19-Jahrige) im Verhaltnis zu den Aktiven.
3 Vor der 10. AHV-Revision wurden Paar- und einfache Renten ausbezahlt. Fiir die Altersquotient: Rentner/innen (>65-jahrig) im Verhéltnis zu den Aktiven.

Berechnung der Beziigerinnen wurde die Anzahl Paarrenten, die es bis Ende 2000

gab, mit zwei multipliziert und zur Anzahl einfacher Renten dazugezahlt.

Daten zur Arbeitslosigkeit finden Sie weiter unten.
Verhéltnis Sozialversicherungseinnahmen zum Bruttoinlandprodukt in %.

Aktive: 20-Jahrige bis Erreichen Rentenalter (M 65 / F 65).

Quelle: Schweiz. Sozialversicherungsstatistik 2005 des BSV; seco, BFS.
Auskunft: salome.schuepbach@bsv.admin.ch
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Literatur
Gesundheitswesen

Wolfram Fischer: Neue Methoden
fir ~Krankenhaus-Betriebsverglei-
che — Ein Werkstattbuch zur Visua-
lisierung DRG-basierter Daten.
2005. Fr. 59.—. ISBN 3-9521232-8-5
Betriebsvergleiche sind im Kranken-
versicherungsgesetz (Art.47 Abs.7
KVGQG) fiir die Beurteilung von Kos-
ten vergleichbarer Spitéler vorgese-
hen. Bisher ist auf diesem Gebiet
mit Ausnahme einiger zaghafter
Versuche recht wenig geschehen.
Wolfram Fischer stellt in seinem
Buch neue Methoden dar, die viel
versprechend sind, hier einen guten
Schritt weiterzukommen. Neu sind
einerseits die Verfahren, welche
dhnliche Spitdler zu Gruppen mit
vergleichbaren  Patientenspektren
zusammenfassen und damit einen
der Hauptkritikpunkte von Be-
triebsvergleichen — das «Apfel-und-
Birnen-Problem» — entkriften. Neu
sind andererseits die Darstellungs-
verfahren, welche statt herkomm-
licher Datentabellen zahlreiche gra-
fische Elemente enthalten. Spekta-
kuldr sind die Darstellungen von
Spitallandschaften, die aufgrund von
AP-DRG Daten erstellt wurden und
Damit
kann die Position eines einzelnen
Spitals relativ zu den anderen Be-
trieben abgelesen werden, und ei-
gentliche «Cluster» von @hnlichen

an Landkarten erinnern.

Betrieben werden sichtbar. Etwas
schwerer lesbar sind die zahlreichen
Darstellungen, die aus Daten und
grafischen Elementen kombiniert
sind und Vergleiche einzelner Spi-
tialer mit ausgewahlten anderen Spi-
tdlern und ihren Referenzgruppen
ermoglichen. Der Autor schreibt
selber, dass diese sehr dichten Dar-
stellungen zundchst etwas gewoh-
nungsbediirftig sind. Wer die zu
Beginn tatsdchlich erforderliche Ge-
duld fiir die Betrachtung der Dar-
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Literatur und Links

stellungen aufbringt, wird mit einem
differenzierten Bild der relativen
Situation eines Spitals beziiglich
zahlreicher Kennzahlen belohnt.
Der Autor bezeichnet das Buch als
ein Werkstattbuch und unterstreicht
dies mit einer Rubrik «Diskussion»
am Ende fast aller Kapitel, wo noch
offene und zu bearbeitende Fragen
aufgefiihrt sind.

Lukas Steinmann, Harry Telser:
Gesundheitskosten der alternden
Gesellschaft. Weshalb nicht die Zu-
nahme ilterer Menschen, sondern
falsche Anreize das Gesundheitswe-
sen unter Druck setzen. 192 Seiten.
2005. Fr. 44.—. ISBN 3-03823-207-6.
Avenir Suisse und Verlag Neue Ziir-
cher Zeitung, Ziirich. Die Gesund-
heitsausgaben haben sich in den
letzten 40 Jahren vervierfacht und
wachsen seit langem schneller als die
Wirtschaft als Ganzes. Dabei nah-
men die Gesundheitsausgaben der
Alteren und Betagten besonders
rasch zu. Ein 85-Jdhriger bean-
sprucht heute im Durchschnitt rund
10 mal hohere Krankenkassenleis-
tungen als ein 30-Jéhriger. In den
kommenden Jahrzehnten wird sich
der Anteil an Alteren und Betagten
in der Schweiz stark vergrossern.
Immer mehr Leute geniessen dank
medizinischem Fortschritt und bes-
serer Gesundheit ein immer linge-
res Leben. Damit ist — ausserhalb
der eigentlichen Altersvorsorge —
eine rasant zunehmende Umvertei-
lung von Jung zu Alt verbunden.
Werden durch die Alterung der Ge-
sellschaft die Gesundheitskosten
noch rascher ansteigen als bisher?
Was sind die eigentlichen Kosten-
treiber im Gesundheitssystem? Die
Autoren legen bemerkenswerte Er-
kenntnisse vor: Nicht die Alterung
an sich, sondern zahlreiche Fehlan-
reize im System verursachen im Zu-
sammenspiel mit der Zunahme der
Alteren den markanten Kostenan-
stieg.

Vorsorge

Ernst A. Brugger, René L. Frey:
Nachhaltige Altersvorsorge Schweiz
— NAVOS. Der Umbau. 140 Seiten.
2005. Fr. 42.—. ISBN 3-03823-212-2.
Verlag Neue Ziircher Zeitung, Zii-
rich. Die schweizerische Altersvor-
sorge steht zwischen Mythos und Re-
alitdt: dem Mythos der wéhrend lan-
ger Zeit versprochenen hohen Ren-
ten und der Realitét ihrer langfristig
nicht gesicherten Finanzierung. Die
Probleme und ihre Ursachen sind er-
kannt, werden aber in der Offentlich-
keit unterschétzt. Bisher liegt kein
umfassendes, auf lange Zeit ausge-
richtetes Gesamtkonzept vor. Dieses
Buch stellt eine Konzeption fiir
das System der Altersvorsorge vor.
NAVOS baut auf dem Drei-Sdulen-
Modell auf, erneuert dieses jedoch
grundlegend, um die Nachhaltigkeit
der Altersvorsorge wiederherzustel-
len. Dieser Umbau ist insbesondere
aufgrund der tief greifenden demo-
grafischen Verdnderungen notwen-
dig. Die AHV als 1. Sdule der Alters-
vorsorge wird gestdrkt und von sys-
temfremden Belastungen befreit,
so dass der Verfassungsauftrag der
Existenzsicherung im Alter fiir alle
gewihrleistet ist. Die obligatorische
berufliche Vorsorge (2. Sdule) wird
entschlackt und durch die Einfiih-
rung von mehr Wettbewerb effizien-
ter gestaltet. Die freiwillige Selbstvor-
sorge im Rahmen der 3. Sdule wird
weitgehend dereguliert und weiter-
hin steuerlich gefordert.

Links

Portal Statistik Schweiz: Neu mit
eDossiers! Themen als lokale Web-
site vertiefen. Beispiel: Alter und
soziale Sicherheit. www.statistik.
admin.ch > Themen > 13 Soziale Si-
cherheit. So funktioniert es: Kom-
primierte Datei herunterladen, auf
dem eigenen Rechner entpacken, im
Thema surfen.
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Neue Publikationen zur Sozialversicherung

Bezugsquelle
Bestellnummer
Sprachen, Preis

Verzeichnis der registrierten Vorsorgeeinrichtungen, Stand 1. Januar 2006

BBL!
318.770 d/f
Fr. 2.60

Jahresbericht 2004 tiber die Sozialversicherungen gemaéss Artikel 76 ATSG

BBL!
318.121.04 d
Fr.5.30

«Sozialversicherung der Schweiz 2005» (Faltprospekt)

BBL!
318.001.05/d/f
Gratis

Merkblatt «Altersrenten und Hilflosenentschddigungen der AHV», Stand 1. Januar 2006 3.01/d?
Merkblatt «Leistungen der Invalidenversicherung (IV)», Stand 1. Januar 2006 4.01/d?
Merkblatt «Versicherungsschutz wihrend beruflicher Massnahmen», Stand 1. Januar 2006 4.11/d?
Merkblatt «Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV», Stand 1. Januar 2006 5.01/d?
Merkblatt «Ihr Recht auf Ergidnzungsleistungen zur AHV und IV», Stand 1. Januar 2006 5.02/d?
Merkblatt «Mutterschaftsentschddigung», Stand 1. Januar 2006 6.02/d?
Merkblatt «Familienzulagen in der Landwirtschaft», Stand 1. Januar 2006 6.09/d?
Merkblatt «Freiwillige Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung», 10.02/d/fli/elesp.?
Stand 1. Januar 2006

Merkblatt «Angehorige von Staaten, mit welchen die Schweiz kein Sozialversicherungs- 10.03/d/f/i/e?
abkommen abgeschlossen hat», Stand 1. Januar 2006

Merkblatt «Fliichtlinge und Staatenlose», Stand 1. Januar 2006 11.01/d/f/i/e?

1 BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern. Fax 031 325 50 58, verkauf.zivil@bbl.admin.ch,
www.bbl.admin.ch/bundespublikationen

2 Die Merkblatter konnen bei den Ausgleichskassen und deren Zweigstellen sowie den IV-Stellen bezogen werden;

sie sind ebenfalls auf Internet www.ahv-iv.info verfiigbar.




“~

«Soziale Sicherheit» (CHSS)

erscheint seit 1993 sechsmal jahrlich. Jede Ausgabe ist einem Schwerpunktthema gewidmet.
Die Themen seit dem Jahr 2003:

Nr. 1/03
Nr.2/03
Nr. 3/03
Nr. 4/03
Nr. 5/03
Nr. 6/03

Nr. 1/04
Nr. 2/04
Nr. 3/04
Nr. 4/04
Nr.5/04
Nr. 6/04

Nr. 1/05
Nr. 2/05
Nr. 3/05
Nr. 4/05
Nr. 5/05
Nr. 6/05

Nr. 1/06

Die Situation behinderter Menschen in der Schweiz im EU-Jahr der Behinderten
Kein Schwerpunkt (Interview mit dem abtretenden BSV-Direktor Otto Piller)
Die langerfristige Zukunft der Altersvorsorge beginnt heute

Armut — auch in der Schweiz eine Realitit

Freiziigigkeitsabkommen mit der Européischen Union — erste Zwischenbilanz
Dauert das Verfahren der Invalidenversicherung zu lange?

Mehr Eigenverantwortung — ein Rezept fiir die Sicherung des Sozialstaates?
Volksabstimmung vom 16. Mai 2004: 11. AHV-Revision und Finanzierung der AHV/IV
Gleichstellung von Frau und Mann: 30 Jahre danach

Ja zum bezahlten Mutterschaftsurlaub

Die 5. IV-Revision auf einen Blick

Familienbericht 2004

Kein Schwerpunkt

Eingetragene Partnerschaft — Beziehung rechtlich absichern
Modernisierungen in der AHV-Durchfiithrung

Soziale Gerechtigkeit — Ethik und Praxis

Neuordnung der Pflegefinanzierung

Altere ArbeitnehmerInnen auf dem Arbeitsmarkt

Berufliche Vorsorge — quo vadis?

Die Schwerpunkte sowie weitere Rubriken sind seit Heft 3/1999 im Internet unter www.bsv.admin.ch/publikat/
uebers/d/index.htm zugéinglich. Simtliche Hefte sind heute noch erhiltlich (die vergriffene Nummer 1/93 als Foto-
kopie). Normalpreis des Einzelhefts Fr.9.—. Sonderpreis fiir Hefte 1993 bis 2002 Fr.5.—. Preis des Jahresabonne-
ments Fr.53.— (inkl. MWST).
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